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ﬂ TRIEUMNAL DE CONTAS DO ESTADD DO TOCANTING

RELATORIO DE ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS Ne. 135/2021
MUMERO DO PROCESSO 11523/2020

1. INFORMACOES
1.1. INFORMAGOES DA ENTIDADE

Entidade: Prefeitura Municipal de Forto Nacional
Endereco: Murilo Braga - Centro 77.500-000
CHPJ: 00.259.195/0001-58

Fone/Fax: Comarcial (63)

1.2. ROL DE RESPONSAVEIS (IN 09/2012)

Prefeito: Joaguim Maia Leite Neto

Endereco: R Liduina Pereira de Macedo - Centro 77.500-000
CPF: 471.624.731-72

Identidade: 1233915 - SSPDF

Fone/Fax: Celular (63) 984854300

Periodo de Vigéncia: 01/01/2017 a 31/12/2020

Controle Intermao: Caros Tadou Zerbini Lado

Endereco: Od 306 Sul(al 03 Conj | Lote 15) - Sudeste 77.021-034
CPF: 112.710.941-34

Identidade: 366438 - SSP/DF

Fone/Fax: Comercial (63) 21118041 Celular (63) 99855530
Periodo de Vigéncia: 04/04/2018 a 01/01/2021

Contador: Lucijones Lopes Costa

Enderego: Cd 108 Sul Alameda 10 |t 28 - Plano Diretor Sul 77.020-112

CPF: 370.785.001-30

Identidade: 1059258 - SSPTO

Fone/Fax: Residencial (63) 32252080 Comercial (63) 33150016 Celular (63) 84078480
Periodo de Vigéncia: A partir de 02/01/2017
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1.3. RESPONSAVEIS PELO ENVIO (ACORDAO 838/2014)

Prefeito: Joaquim Maia Leite Neto

Enderego: R Liduina Pereira de Macedo - Centro 77.500-000
CPF: 471.624.731-T2

Identidade: 1233915 - S5PDF

Fone/Fax: Celular (63) 8384854300

m TRIEUMNAL DE CONTAS DO ESTADD DO TOCANTING

Controle Interno: Carlos Tadeu Zerbini Ledo

Enderego: Qd 306 Sul(al 03 Conj | Lote 15) - Sudeste 77.021-034
CPF: 112.710.841-34

Identidade: 366498 - S5P/DF

Fone/Fax: Comarcial (63) 21118041 Celular {63) 99855530

Contador: Lucijones Lopas Costa

Enderego: Qd 108 Sul Alameda 10 It 28 - Plano Diretor Sul 77.020-112

CPF: 370.785.001-30

Identidade: 1059258 - S5PTO

Fone/Fax: Residencial (63) 32252090 Comercial (63) 33150016 Celular (63) 84078480
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2. OBJETIVO, FONTES DE CRITERIO E ACOMPANHAMENTO DE
PRAZOS

ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOC ANTING

a) Em cumprimanto a delerminagio constitucional e atendendo as disposigdes
constantes no Regimento Interno, Lei Organica e Instrucdo Mormativa n® 08/2013, do
TCETO, procedemos & analise da presente prestagio de contas, com o objetivo de
subsidiar a emissao de Parecer Prévio por aste Tribunal. As fontes de critério utilizadas
foram as seguintes: Constitvicies Federal e Estadual; Lei Federal n® 4.320/1964,
Mormas Brasileiras de Contabilidade, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Pablico, Plano Plurianual - PPA n? 2425/2018, Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO né
2424/2019, Lei Orgamentaria Anual - LOA n® 24232019, Lei Complementar nf
101/2000 & demais Normas do TCETO.

2.1. FORMALIZACAO DO PROCESSO

a) A presente prestacio de contas foi assinada digitaimente pelos responsavels acima
identificados e gerada com base nos dados contabeis da B remessa de dados do
Sistema Integrado de Controle & Auditoria Publica - SICAP, modulo SICAP/CONTABIL,
que ingressou neste Tribunal em 16/05/2020, portanto, no prazo pravisto na Instrugdo
Mormativa n®. 008, de 27 de novembro de 2013, estando / ndo estando formalizada com
todos os documentos/demonstrativos exigidos na referida Instrugdo Mormativa.

b) Verifica-se que o Geslor apresentou a Declaragdo de Veracidade de Informacgdes,
cumprindo o que determinam as Normas do TCE-TO.

2.2. REMESSA DAS INFORMAGOES AO SICAP/CONTABIL

a) Em cumprimento a Instrugdo Mormativa TCETO n* 11, de 05 de dezembro de 2012,
que dispde sobre a remessa de dados contabeis enviada intempestivamente pelos
Municipios e sua Administracio Indireta, por meio eletronico com a assinatura digital e
considerando as prorrogacgies de prazos para o envio das remessas, ooomidas na
exercicio, o ente em andlise encaminhou através do SICAP/CONTABIL, os dados
contabeis que estao disponiveis no respectivo sistama.

b} As remessas do Foder Executivo e Legislativo foram entregues nos prazos
eslabelecidos no ar. 3° da Instrugio Normativa TCE/TO n® 11, de 05 de dezembro de
2012,

3. PLANEJAMENTO E EXECUGCAO ORGCAMENTARIA

a) Os orgamentos publicos sdo mecanismos fundamentais de atuagéo dos Poderes
Exacutivo e Legislative no compartihameanto & direcionameanto dos recursos pablicos.
Morteiam as agbes do governo, além de servirem de instrumanto de acompanhamanta
da implementagao das politicas poblicas.

b) A Constituigdo Federal de 1988 determina que os trés instrumeantos que compdem a
sistema de plangjamento 530 o Plano Plurianval - PPA, a Lei de Diretrizes
Orgamentanas - LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA. Assim a LDO & o elo entre o
Plano Plurianual - PPA que funciona como um plano de Governo e a Lei Orgamentaria
Anual - LOA, que & o instrumento que wviabiliza a execugdoc dos programas
governamentais.
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c) Mos termos do artigo 2% da Lei n* 43201964, a Lei do Orcamento contera a
discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica
financeira e o programa de frabalho anual, devendo ser elaborado de forma compativel
com o plano plurianual & com a lei de diretrizes orgamentarias.

d) Assim, intagram a Lei Orgamentaria os quadros da despesa e o5 programas de
trabalho do Governo, estruturados em fungdes (1), subfuncdes (2], programas (3) &
agdes: projetos (4), atividades (5] e operagoes espaciais (6). Nesse sentido, devem sear
ocbservados os padries e conceitos estabealecidos na Portaria n® 421999, do Ministério
do Planejamenta, Crgcamento e Gestdo, a qual estabelece em seus artigos 3% e 4% o
saguinte:;

Ar 3 A Unido, 0f Estades, o Distrile Fedaral & o8 Muenicipios estabelecaran, &m alos
proprics, suas asiruteras de programas, cbdigos & identificacdo, respeilados os
conceitas e determinagdes desta Poraria.

Al 47 Mag leis orgamentanas ¢ nos balangss, as agdes serdo identificadas em bermos
de fungdas, subfungdes, programas, projetas, alividades e operagbhes espaciais.

(1} Como funcdo, deve-se entender o maior nivel de agregacdoe das diversas areas de despesa gue
competam ao setor publico;

(2} A subfungdo represente uma partigio da fungdo, visando a agregar determinado subconjunio de
despesa do setor plblico, As subfungdes poderao ser combinadas com fungles diferentes dagquelas a que
estajam vinouladas;

(3) Programa, @ instrumento de crganizacio da agho governamental visando 4 concrelizagiio dos objetivos
pretandidos, sando mansurado por indicadoras astabalacidos no plano plerizmwesl;

(4} Projato, um instrumeno de programagao para alcangar o objetivoe da wum programa, anvobands um
conjunto de operagdes, imitadas no tempo, das quais resulta um produto Que concofre para a expansas
QU aperleicoamento da A0 de Qovenmndd,

(5 Atiwidade, um instrumento de programacio parg alcances o objefivo de wm programa, envolvendo um
conjunto de operagdes gue 58 rgalizam de modo continuo @ permanania, das quais resulta um produlo
necassano & manutangio da agdo de governo;

(&) Oparagbes Especiais, as despasas que ndo contribusm para a manutancio das agdes da govarno, das
quals n&o resulta um produte, & no geram contraprestaco direfa sob a forma de bens ou senicos.

&) Tambeém devem ser obedecidos os padries estabelecidos na Portaria Interministerial
STN/SOF n® 163/2001, que dispde sobre normas gerais de consolidagao das Contas
Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e uniformiza
procedimentos, devendo ser utilizada a mesma classificacdo orgcamentana de receitas
e despesas poblicas. O artigo 6% da mencionada Portaria determina que na lei
orgamentaria, a discriminagdo da despesa, quanfo a sua natureza, far-se-a, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao.

f) Deste modo, os Municipios devem elaborar suas leis orgameantanas tomando como
base os conceitos e determinacdes da Poraria 4299 do MOG e da Portara
Interministerial N 163/01 e alteragdes posteriores, além da obrigatdria observancia a
compatibilidade da Lei Orgamentdria com o Plano Plurianual @ a Lei de Diretrizes
Orgamentaria conforma mandamentos da Constituicdo Federal @ LC 101/2000.

g) Mo gue se refere a eficiéncia, eficacia ou efetividade do gasto publico, a fragilidade
de alguns dados referentas as metas fisicas e indicadores pravistos nos instrumentos
de planejamento confrontados com as metas/indicadores alcangados dificultam a efetiva
avaliacao da gestio por meio das contas anuais. O relatdrio de gestio exigido no artigo
2717 do Regimento Intermo & na Instrugao Mormativa TCE/TO n® 022019 deve conter
o5 dados sobre as metas fisicas e indicadores alcancados.
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h) Deste moda, o Municipio deve efetuar o conirole da execucao do orcamento e adofar
as medidas para o cumprimento do programa de trabalho, conforme preceitua o artigo
78,1, I e lll da Lei n® 4.320/1964, bem como evidenciar oz resultados da execucio
orgamentaria no relatério do Orgdo Central do sistema de controle intermeo conforme
exige o artigo 101 da Lei Estadual n® 1,284/2001.

(7 Art. 27 - O relatdrio do drgdo central do sistema de controle interno do Poder Exscutivo que acompanha
&3 Contas do Governo Municipal devers conter, no minime, o5 seguintes elementos: | - consaderactes sobre
matérias econdmica, linancesa, administrativa ¢ social relativas ao Municipio; Il - descricio analifica das
alividedes dos drgdos a entidades do Poder Executiva & execucio de cada um dos programes incluidos no
argaments amesl, com Indicacio das mefas flsicas e financeiras previstas e das executadas; Wl -
obsarvagias cantamantes a silvacio da adminstracho financsira municipal; IV - analise da execucio @os
orgamentas fiscal, de esguridade social & de investimenio das empresas em gque o Muonicipio, direta ou
indirgtamente, detenha a malona do capital social com direito a volg, V - balangos @ demansiragies da
posican inanceira e patrimoanial do Governa Municipal nas enidades da adminisiracio indirgta @ nos fundos
da sdministragio direta; W - execucéo da programacéo financeira de desembol=o; Yil - demonstracio da
divida atiwva do Municipio @ des crbdiles adicionas abenos no exercicio; VI - notas explicativas que
indiqueam os pencipais critdrios adofados no exercicio, em complementagdo as demonstragias contabess;
1% - informagbes ecbre as atividades inerenies ao Poder Legislativo relatives 3 execugio dos mespectivos
programas incluides no orgarmenio anual,

3.1. COMPOSICAO DO ORCAMENTO - LOA

a) A Lei Orcamentaria Municipal n® 2423/2019 - LOA aprovou o Orgamento Geral do
Municipio de Porto Macional para o exercicio de 2019, estimando as Heceitas e fixando
as Despesas no valor de RS 206.917.130,00. Os recursos autorizados foram alocados
nas Unidades Orgamentarias do municipio, conforme segue:

Quadro 1 - Comparativo da Dotacéo Inicial do Orgamento - 2019

ARQUIVO LEI
VALOR BALANGO
ENTIDADE m“ﬂm" ORGAMENTO | ORCAMENTARIO
_ﬂ_ﬁn'&'ﬁ"a'?& MUNICIPAL DE PORTO | o oo 6.536.130,00 6.936.130,00
CASA DO IDGSD TIA ANGELINA BE | 710 616 o 55,000,00 55.000,00

CONSORCIO INTERMUNICIFAL PARA
EW?ESLT-EHE}%?MHE%?TILD?D:‘E DD'IIS 225,000,000 525.000.00 525000, (1
TOCANTING DE PORTO MACIONAL
FUNDAGED  MUNICIFAL DA
JUVENTUDE DE PORTO NACIONAL
FURDO MUNICIPAL D& PESSOA
IDOSA DE PORTO MACIONAL 0,00 +.000,00 4.000,00
gg’;'l:ﬁ gg';'ggﬂ%ﬁfﬂﬁgﬂfémm 2 771,256, 06 & 400.500,00 &.400.500,00
FUNDG _ MUNIGIPAL OE
CAPACITAGAD E
APERFEIGOAMENTO pos | 6,00 100.000,00 0,00
SERVIDOAES PUBLICOS DE PORTO
NACIONAL
FUNDO MUNICIPAL OE FOMENTO A
ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA OE | 0,00 5.000,00 4.000,00
PORTO NACIOMAL
FUNDO MUNIGIPAL DE HABITAGAD E
REGULARIZACAD FUNDIARIA DE | 0,00 258 000,00 0,00
PORTO NACIONAL

0,00 1.370.00:0,00 1.370.000,00
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ENTIDADE

ARGUINVD LEI
ORCAMENTARIA

{PDF}

VALOR
ORGAMENTD

BALANCO
ORGAMENTARIO

FLUMDC MUMICIPAL DE INCENTIVOD A
CULTURA DE PORTO MACICMNAL

200000, 0

20.000.00

20,004, 00

FUMDO  MUMICIPAL - DE - MEID
AMBIEMTE DE PORTO MACKONAL

335.000, 00

1.362.000,00

1.362.00:0,00

FUMDO MUNICIFAL DE SALDE DE
PORTL NAGIOMNAL

24 369,758,593

a7 80217200

Aran2ATE.on

FUNDCO MUNICIPAL DO TRABALHO
DE PORTIO MACIOMAL

Q.00

3.000,00

3.00:0,00

FUMDO MUNICIFAL DOE DIREITOS
DA CRIANCA E ADDLESCENTE DE
POSTO NACIOMAL

.00

3,000,00

3.000,00

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
DE PORTO MACICMAL

1.003,00

7.800.519,00

7.800.519,00

INETITLITO MLIMICIFAL DE
PREVIDENCI& SOCIAL DO5
SERVIDORES PUBLKZOS DE PORTO
MACHIMAL

4.108.200,00

4.1008.200,00

4.109.200,00

SECRETARIA DE GOVERMNO DO
MUMICIPID DE PORTO NACIOMNAL

0,00

1.460.000,00

146000000

SECRETARLA FALMICIPAL A
ADMINISTRAGAD DE PORTD
MACKIMNAL

24.00

2.407.000.00

D400, 00

SECRETARIA BALIMICIF AL A
CULTURA E DD TURISMO DE FORTO
MACHINAL

4,00

SUBE0. 000,00

2. BED.OOD, 00

SECRETARLA, BALIMICIF AL Cha,
FAZEMDA DE PORTO MACKONAL

108.531.556 95

14.124.690,00

14.724.650,00

SECRETARILA MLMICIPAL (W)
INFRAESTRAUTURA
DESEMVOLVIMENTS  URBAMG E
MOEBILIDADE DE PORTO NACIOMAL

28.795.681,00

43.958 470,00

43.958,470,00

SECRETARLA BALIMICIPAL (W)
JUVENTUDE DE PORTD MAGHIMAL

.00

0.00

.00

SECAETARLA MALIBIGIP AL (o]
PRODUCAD E (538
DESEMVOLVIMENTD  ECONOMICD
DE PORTO MACIOMAL

20.000,00

5.353.000,00

5.358.264 26

SECRETARIA BALINICIFAL DE
COMUMICACAD CE PORTO
MACHIMNAL

.00

1.130.000,00

1.130.000,00

SECRETARLA, BALIMICIF AL DE
EDUCACAD DE PORTO MACIOMAL

36.060.170,00

G2 765.061,00

52 766061 ,00

SECRETARILA MUMNICIPAL OE
ESPORTE E LAZER DE PORTO
MACHINAL

3.700,00

2.434.388.00

2434 38R 00

SECRETARIA BALIMICIF AL DE
PLAMEJAMENTO REGLILACAC
HABITACAC E MEID AMEBIENTE DE
PORTO NACIOMNAL

148.0:31, Kk

1.579.000,00

2.307.000,00

SUE PREFEITURA OO DISTRITO DE
LUZIMAMNGLES DE PORTO NACIONAL

0,00

1. 24 000,00

1. 2d (0 00

TOTAL

206.925.000,00

206.917.130,00

206.922.394,26

Fonte: Lei E‘Irl;.amantana (PCF), Loa Despesa & EIEIEnl;n Eln;'.arnantaricn

¢} Com relacio ao Orgamento Inicial do municipio, constata-se uma diferenca no valor
de 7.870,00 entre o valor constante na Lei Orcamentaria Municipal n® 24232019 - LOA
& o informado na Remessa Orgamento.
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d) Com relagdo ao Orgamento Inicial do municipio, constata-se divergéncia no valor de
R% 2.605,74 entre o constanta na Lei Orgamentaria Municipal n® 24232019 - LOA 2 o
informado no Balancete da Despesa.

3.2. RECEITAS

a) Na elaboracio da Lei Orcamentaria Anual as previsdes de receita devem observar
as normas técnicas e legais, considerando os efeitos das alteragbes na legislagio, da
variagao do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de gualquer outro fator
relevante e deverao ser acompanhadas de demonstrative de sua evolugdo nos ultimos
trés anos, da projecdo para os dois seguintes aguele a gue se referirem, e da
metodologia de cdlculo e premissas utilizadas. Dessa forma, apurou-se as receitas
amecadadas nos Otimos trés anos, a fim de verficar a conformidade da previsdo com o
estabelacido na LAF, Segue o demonstrativo:

Quadro 2 - Demonstrativo da Evolugao da Receita Prevista com a Arrecadada -
2016 a 2019

EXERCICIO | PREVISAO INICIAL (A) ARRECADACAD (B) (C) =(B)/(A)" 100
2016 159.609.548,00 139,974 475,99 87.70%
2017 184.150.764,00 146.372.002,62 7O 48%
2018 199.368.704,00 174.205.050.20 87.38%
Média 181.043.005,33 153.517.176,60 84,80%
2019 206.925.000,00 199.434. 268,26 96, 38%

Fonte:; Anexos 10 de cada exercicio

b) Apura-se ainda, que a previsdo da receita do exercicio em analise mantém a média
da receita arrecadada nos Oltimos trés anos, vez que coresponde a 29,91% acima da
média de arrecadagdo do triénio, conforme determinam os arigos 30 da Lei n®
4.3201964 & 12 da LC n® 101,/00.

Quadro 3 - Receitas por Categoria Econdmica

VALOR
TiTULD PREVISAD ARRECADADO %
AECEITAS CORREMTES (1) 184 472 946 90 186.497.192.77 101,10%
IMPOSTOS, TAXAS E
CONTRIBUICOES DE MELHORIA 99,.260.928,09 37.955.488, 78 85,67%
CONTRIBUIGOES 12,272 552 (0 17.868,950,21 145 6%
RECEITA PATHIMOMIAL 3.904.540,15 5.213157.72 133.52%
0.00 0.00 0%,
0,00 1,00 %
Servigos Administrativos = e
Comarcials Garals 813.256,06 2.089.710.80 256 .96%
TRANSFEREMNGCIAS
CORRENTES 127 .585.042 57 118.485.456 31 82 B7%
OUTRAS RECEITAS
CORRENTES G36.628,03 4 B54 428,95 TET . 23%
0.00 0.00 0%,
RECEITAS DE CAPITAL (1) 22,452,053 10 12.937.075,49 BT B2%
OPERACOES DE CREDITO 1.700.000,00 0.00 0%
ALIENACOES DE BENS 2.000,00 0,00 0%
AMORTIZACOES DE .
EMPRESTIMOS 0,00 0.0 %

1
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= VALOR

TITULD PREVISAD ARRECADADO %
TRANSFEREMCIAS DE CAPITAL 20,750.053,10 12.937.075,49 B2.35%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0%
TOTAL BRUTO 206.925.000,00 199.434. 268,26 56, 38%

Fonte: Balzngo Orgamentdrio - Exencicio de 2019

¢} Conforme Balango Orgamentario, o Municipio no exercicio de 2019 armecadou RS
186,497,192, 77 de receita corrente & R$ 12.937.075,49 de receita de capital. Incluidas
as dedugdes, a receita total arrecadada foi de RS 199.434,268,26.

3.2.1. RECEITAS CORRENTES
3.2.1.1. Principais Tributos de Competéncia do Municipio

O Municipio de Porto Nacional arrecadou de Receitas Tributaras o montante de RE
37.955.488, 78 (quadro anterior) durante o exercicio de 2019, sendo R 7.059.230,69 de
tributos de competéncia exclusiva do municipic, em ocbservancia ao disposto no art. 11
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a instituigio, pravisdo e efetiva
arrecadacio de todos os tributos da competéncia constitucional do Municipio. Ressalte-
se que o total arrecadado corresponde 119,05% do previsto.

Quadro 4 - Tributos de Compeléncia Exclusiva do Municipio

PREVISAD VALOR B
DESCRICAD A Annen;nnnn BREVISAD
[

IPTU - Imposte Predial & Teritorial
Urbano 0,00 0,00 0,00
155 - Imposto sobre Semvipo de Qualquer
Natureza 0,0 0,00 0,00
E_E;s Imposto sobee a Transmissao Intar- 0,00 0,00 0,00
Taxas 5.542 TEE 06 T.059.2350,69 127 36
Contribuican de Malhoria 386.628.03 0,00 0,00
TOTAL 592841408 T.059.230,69 118,05

Fonte: Amesxo 10 da Led 4.330 - Exercicio de 2019

b) Destaca-se, enfretanto, que além da contabilizagdo das receitas orgamentarias, os
Entes devem efetuar a contabilizacio das variagbes patrimoniais aumentativas no
momento da ocorréncia do fato gerador, de acordo com as Mormas Brasileiras de
Contabilidade e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pidblico, possibilitando o
controle contabil do valor que nao foi arrecadado no exercicio e a evidenciagao no

Balango Patrimonial.

¢} Tais registros possibilitardo a andlise da evolugio do montante dos créditos tributdrios
passiveis de cobranca tendo em wvista o disposto nos arligos 13 e 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

d) Entretanto, para o reconhacimanto tempestivo e confiavel dos créditos, & necessaria
a integracao do setor de arrecadacio com o setor de contabilidade, de modo a se
conhecer o fluxo das informacgdes para deteccio dos momentos que ensajam o registro
contabil, nos langamentos de oficio, por declaragdo e por homologagao.

12
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3.2.1.2. Transferéncias Correntes

a) Do total das Receitas Correntes amecadadas R$ 186.497.192,77, antes das
deducdes, O Municipio de Porto Nacional recebeu de transferéncias correntes o
montante de RS 118.485.456.31, durante o exercicio de 2019, o que represanta 63, 53%
das receitas totais.

Quadro 5 - Comparativo Receitas Banco do Brasil e Anexo 10 dos Autos

LC
RECEITA FFM ITR CIDE | FUNDEE FEX FEP
B7/96

1. 71801 2,
CONTE 174,804 3, 1 716&MM.5 1,71 808 i 7A800.7 | 175N ATAABRAADE | 1718088

1.7.1.8.01 4
JarwFen 504552278 2016280 100 Ja200% fi. 166 T, B 000 {1361 A0
Mar/Abe 3506788, 7Th 13524 26 0,00 29653 T2 5O 213,17 0.0 55 547 57
MaiJun 442614070 1384288 (1M LRI 5580 629,28 0L} BEERE11
Julidga L GG A4S 1a41F 32 0,04 2. 493 aar oo GF 4514
SatChut 528 1™M 57 43543702 0,040 2T A1TAZ 5.053 439,08 Qo0 5.2 TS
Pgan e 5ESG8.167 58 124 650,77 3,100 00 6074, 743,71 000 GEO45 01
TOTAL BB 2T 176.473,84 63103812 0,00 11£65%2 76 32 84B.047,25 | OO 385 348 46

_Eﬁﬁm 26.534.804,00 631.035,12 0,00 0,00 3Z.848.047,25 | OUO00Q 385.348,46

DIFEARENCA 541 668,84 0,00 .00 11465276 | 0/00 000 000

Fonte: Anexo 10 da Led 4330 - Exercicio de 2019

Se verificou que houve divergéncia enlra os registros contabels @ os valores recabidos
como Receitas e registrados no site do Banco do Brasil, (FPM RS 541.669 84; CIDE RS
114.652,76), em descumprimento ao que determina o art. 83 da Lei Federal n* 4.320/64

3.2.1.3. Receita da Divida Ativa

a) A receita desta natureza decorre de pagamentos nao efetuados pelo contribuinte no
prazo regular, portanto, sao obrigagdies convertidas em divida ativa, visando a cobranca
por maios judiciais. Segue o Comparativo da Heceita Orgada com a Arrecadada (Anaxo
10 da Lei Federal n* 4.320/64)

Quadro 6 - Saldo Atual do Estoque da Divida Ativa Tributaria

DESCRIGAD VALOR
ATV CIRCULANTE
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA - CONSOLIDAGAD 119,435,584 54
ATIVO NAD CIRCULANTE
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00

Fonte: Balancete Verficagho - Exercicio de 2019

b) Considerando que o registro contabil do direito oriundo da divida ativa consiste em
fato contabil permutativo resultante da baixa do crédito a receber anteriormente
registrado, faz-se necessario, para correta evidenciagao do patrimonio, que a vanagao
patrimonial aumentativa seja registrada no momeanto da ocorréncia do seu fato gerador,
independentemente de recebimento

13
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c} Deste modo, a contabilidade evidenciara os créditos a receber, e atendidos os
critérios de certeza e liquidez pela autoridade competente & vencido o prazo para
recolhimanto, o valor serd inscrito em divida ativa @ demonstrado nos balangos, sando
o recebimento e movimentacio dos creditos evidenciados nas contas patrimoniais e de
contrale, & no caso de arrecadagan no exercicio, registrados como receita orgamentarna.

Quadro 7 - Evolugao da Previséo da Divida Ativa

DESCRIGAQ DA gy e wgye 2019 ANOD
CONTA 2016 ANO "D 2017 ANO "C’ 2018 ANO "B e

:R’;isi" da Divida 1.953.583,00 2 601.000,00 5.001.000,00 0,00
Fonte: Balango Orgamentaro - Exenciclo de 2019

d) Verifica-se que o Municipio em seu plangjameanto ndo fez previsdo de imposlos para
amecadar divida ativa. Recomenda-se a entidade em analise a observancia do art. 13
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2.2. RECEITAS DE CAPITAL

a) Receitas de Capital sao as provenientes da realizagao de recursos financeiros
oriundos de constituigio de dividas; da conversdo em espécie, de bens e direitos; e
transferéncias de capital. Verfica-sa que no exercicio de 2019, houve um registro
correspondente a RS 12.937.075,49 neste grupo.

3.2.2.1. Operagdes de Crédito

a) Verifica-se no Comparativo da Receita Orgada com a Realizada (Anexo 10 da Lei
Federal n* 4 320/64) que, durante o exercicio de 2019, ndo houve registro de Operacao
de Credito,

3.2.2.2. Alienagoes de Bens

a) A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 44 normatiza:

Lad Complemsenar n, 10072000 - Art, 44 - E vedada a aplicacio da recaita de capital
derivada da abenacéo de bena e direitos gue integram o patrimdnio pdolico para o
linancagments de despess comente, salve se destinada por lel A0 regimes de
previdancia social, geral & proprio dos servidoras pliblicos.

b) Constata-se, gue ndo houve realizagéo de despesas correntes com recursos onundos
de alienacdo da bens.

3.2.2.3. Transferéncia de Capital

a) As transferéncias de capital sao as dotagbes para investimentos ou inversbes
financairas que outras pessoas de direito poblico ou prvadoe devam realizar,
independentemente de contraprestacao direta em bens ou servigos, constituindo essas
transteréncias auxilios ou confribuigdes, segundo derivemn diretamente da Lai de
Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagdes para amortizacao
da divida publica. O Municipio, durante o exercicio de 2019, recebeu R% 12.837.075,49
referantes a transferéncia de capital.

14
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4. DESPESA

a) Compreende-se por despesa o conjunto de dispéndios realizados pelos entes
poblicos para o funcionamento & a manutengao dos servigos pablicos prestados a
sociedade (despesas correntes) ou para a realizacao de investimentos [despesas de

capital).

b) O guadro abaixo evidencia a execugdo da despesa orgamentaria (empenho,
liquidagao & pagamento) da entidade por fungao, em conformidade com a Portaria
SOFMP n® 42, de 14/04/1999 e atualizagies:

4.1. DESPESAS POR FUNCAO

a) A classificagao funcional tam por finalidade segregar a despesa pablica orgamentaria
em fungao e subfuncdo. A fungio refere-se ao "maior nivel de agregacao das diversas
dareas de despesa que competem ao sefor publico®, enguanto gue as subfunctes
representam um subconjunto das despesas, refletindo assim as politicas, diretrizes,
objetivos no planejamento das agbes dos administradores publicos. Segue o
comparativo de gastos das despesas por Fungdo, em conformidade com a Portaria
SOFMP n® 42, de 14/04/1999 e atualizagies:

CGuadro B - Despesa por funcao

DoTACAD | DOTAGAD VALOR
CODIGO | ESPECIFICACAO lug;m. A'runflcznnn EXECUTADO | *

i | Legislativa G.856.130,00 6.936.1:30,00 6.571.578,06 44, Tdsa
03 Essancial a Justiga 123500000 1.429 688 65 143316203 | 100,24%
i Administragao 35 547 700,00 40135645 27 32 35B.847 54 B0 620G
G Seguranga Pliblica 260201500 2,839,854 37 263815562 92,83%
08 Assisiéncia Social 4.391.500,00 725077551 5684728711 B0 64%
i Previdéncia Social 4.108.200,00 4.109.200,00 3.78.730.83 I a6%:
10 H 1w ] JFan2 7200 48 53F. 13 37 39,080,528 48 W, 359
12 Educagéo 52 7EL.081.00 L4042 78T 09 S1.410.9595,49 45,139
13 GCultura 1.574,. 000,00 1.768.233 87 1.426.581 .51 0, 68%
14 Direitos da Cidadania 124500000 1.258.915,71 TET.&33.81 &0, 93%
15 Lirkanismo 23801 252 00 47,534 98K 01 13,833,205 50 327.12%
16 Habitagao 36E,.000,00 216.800,00 54.219,11 25,01%
17 Saneameanio 15.781.718,00 15.482.135 45 1112022340 57.08%
18 Cxestdo Ambiental 2 280,000,00 1,955.314,18 1,106,975 .49 o6,61%
20 Agricultura 3.550.264 26 315914212 1.746.287 11 BR 289
23 Comércio e Sarvicos 2.011.000,00 4. 86251711 4645285 57 45 535
24 Comunicagias 480, 000,00 287.000,00 B1.016,.30 o8, 23%
26 Transpaorte GB8.000,.00 1.261 232,73 B32.375,11 G669
27 Desporto & Lazer 1488388 00 1. 312,776,710 472 482 5@ 45,88%
2B Encargos Especiais F207.9850 00 G232 442 06 6.158.008 41 S8 a0%:

Total 206.822.394.26 | 244.714.780,90 | 184.064.584.66 T5.54%

Fonbe: Arexo 11 da Lei 4,320 @ Balancele da Despesa - Exercicio de 20019

b) Destaca-se que nas Fungdes Direitos da Cidadania, Urbanismo, Habitagdo,
Saneamento, Gestdo Ambiantal, Agricultura, Comunicagbes e Desporto @ Lazer houve
execuczac menor gue 65% da dotacdo atualizada, ou seja, nao houve agio planejada
para as despesas por fungdo, em desconformidade ao que determina a IN 02/2013.
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4.2. DESPESAS POR PROGRAMAS

a) A seguir, destacam-se os programas com as respectivas codificagies e valores

autorizados e executados.

Quadro 9 - ngrnmas Inclusos na Lei Orgamentaria Anual

%
BOTACAD DOTACED VALOR % EMPESMHARG
PROGRAMA INICIAL ATUALIZADA | EMPENHaDG | EMPENHADO x
ATUALIZADA
B0 - PLAHEIAMENTD
A 25 000,00 107 502,00 112 557 30 43,86 55,80
B2 - CUALIDADE
AMBIENTAL 101.000,00 11.550.00 76 0,47 ST
DO - MORITORAMERTD 00 .
o o e 1 6083, 000,00 1 HE3 223,87 426 581 51 88,66 79,11
T4 - TURIGAD REGIDNAL
recmant SE5 000,00 a31 560,67 2 HE D 37,78 38,88
o5 TURISKC - -
EIJETE‘JTA'U'EL 00 0T, 0 4078517 11 4. B45 255 BT {54 £3 Lol
1o - EDUCALN
SUSTENTAVEL 48 148 061,00 40 4872 551,78 4E BED 21634 897,34 a4, 73
1140 - SAUGE PUBLECA DE
CILALIDADE A R0 L M b = e S0LOHF O e s 51,0 i - 1}
111 - ASSIETERCIA SOCIAL
e &390, 500,00 7 2408 778, 51 5, Bt 2085 01 143 a0, 86
12 - FORTO  CIDADE . .
- 2 420, 0119,00 aprama 7 | zesarisTz 10 2 52,51
1115 - AGRICLLTURA FORTE 3 718,000,00 3,180,277, 08 1761 5701 a7 47 55,50
176 : EEa e
EMPREEHNDECORA E T2, D 0 (=l 1 0,30 Ll 1]
INOVAGAS
1117 - GESTAQD MODERMS,
TRANSPARENTE E 848,000, 00 PAS0AEE00 | 70766745 71,85 0,14
PARTICIFATIVA
1118 -  INFRAESTRUTRS
AR et 41507000 | Seii0em0ds | 2Tia0esTe 8167 44,24
1118 - CIDADE ACESSIVEL 25, 0000, 00 i, 00 e oo 0,00
120 - PLANEJAMENTS
LEBANT e MR 1 14 BdE, ) 28 1,31 261
121 - EDUCACAD, CEETADE
R, s 12362 000,00 11884 525,70 475 iz 12 34 18 40,11
1128 - ATUACAD LECELATIVA
P e £ 5, 130,00 BEIEIL00 | G584 5ERSS 96 413 6,03
1128 - CIESTAL E
MANLITERZAD DA .
e Pl e 960 000,00 1.176.908,60 062 2 35 1281 o, 02
ESPORTE E LAZER
1187 - GIESTAD E
MANUTENGAD [0 GABNETE 5 280, 500,00 SROREF 4 | 553160643 104,76 5,26
DO FREFEITD
1128 . HESTAL E
MAMUTEMCAD DA SEC. B.917.800,00 BTI424235 | E.54530116 73,80 57,48
MLINICIFAL D48 FAZERDAS,
1130 . HESTAL E
MAMUTEMZAT ]} EELC. A817.004,00 4,584 136 M 4.541 FER G 98,37 o551
MUHICIPAL D38 EQUCACAD
113 aEETAL E
FAMUTEMZAC L EELC. A 51%.000,00 10.087 570,06 EOO3 a8 B0 184,71 5,16
MUNICIPAL DE SaUDE
1132 EESTAL E
MAMUTENCAO 0& EELC. i
MUNICIPAL e 1 534.000,00 1.853 454 BR TJi1sd 4T 104,72 oz, 32
DESEMVDLVIMENTS HURSAL
1133 . EE'l:E E
MAMUTEHNCAO L SELC.
MURICIPAL DE ASSIETENCIA 20 000,00 550 57E, B0 481 250 Sl 23,08 &7.43
SLAL
1134 - GESTAD E
MARNUTENCAO L% SEC.
FALURHCIFAL (] 3132 500,00 11.842 035 BT E.EBE 405 5T Z13,85 e, 48
INFEARESTHUTURA E
SERVICOS PUBLEZDS
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BOTACAD BOTAGED VALOR % EMPEHHADO

PROGRAMA INICIAL ATUALIZADA | EM EMPENHADO x
RINICIAL | riiaLizADA

138 GESTAD  E
MAMLUTENCAO O SEC. S DM, 0D o Il T L ] [ an 115,28 Bl h
MUNICIPAL DE GOVERNG
BE - GESTAD E
MANLITENCAD D
SECRETAFIA MUNICIPAL DE 1 758, 000,00 | 745 00, BT 1581 225 00 1 50 @18
PLANEJAMENTD.,  FEECULA,
HABL MEID AME. CIE E TECH
1138 GESTAD E
MANUTENCAD Db SEC. DE £50 000,00 11,478, 417 0 T2 4,20 o 2
COMUNICACAD
T GEETAD  E
MANLITENCAD oo & 683, 000,00 4,41383 000, 00 317072083 78,70 78,70
PREVIPCATS
el - GESTAL  E
MANUITENCAD DA FUNDACAD .
A A B FURD AT 1,364, 000,00 1 3655 £, B 335 580,37 a7 4 o781
NACIONAL
1141 CESTALD E
MANLITERGAD (1] - - - -
eGSRl 48, 000,00 7 D63 745, 56 B.700 (55 78 107,00 1,48
ADMIIETRACAD
1148 GESTAL E
MANLITERZAD DA
el i 55 000,00 1,114 467,35 B8 56 82,73 73,42
LUZAHELES
1150 JESTAL E
MANLITERCAD) Dl FUNMD&SAD:
MUNICIPAL D JUVENTLDE S T, 0 Sl SR 43 458 S5 B /.78 3,468
DE PORTO MACIINAL
1158 - ESPORTE PARA TODCS 1. 474,388,00 | 12 776,70 A7 A2 58 32,015 35,00
TOTAL GERAL 206517.130,00 | 204.702826,64 | 184.868.58405 Be,34 8,54

Fonte: Anexpo 11 da Lai .220 - Exercicio de 2010

b) Conforme evidenciado no citado quadro, perceba-se que ndo houve programa (s)
Com execucds menor que 65%. As despesas d o Municipio de Porto Macional foram
executadas em acordo/desacordo com o0s valores dos Programas inicialmente
autorizados constantes da lei Orgamentaria, em descumprimento ao que dispde a IN
0022013,

4.3. DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA E NATUREZA DA
DESPESA

a) As Despesas por Calegoria Econtmica sao classificadas em Despesas Correntes,
as quais correspondem aos gastos com a manutengaoc dos servigos plblicos ja
existentes (custeio, conservagdo, pessoal), que totalizou RS 169.306.821,56, e
Despesas de Capital, que 1é@m por definicio os gastos destinados para investimentos,
inverstes financeiras e amortizagio da divida, que totalizou RE 15.557.763,30. Durante
0 exercicio de 2019, o total das despesas executadas resultou em RS 184,864,584, 86.

Quadro 10 - Despesas por Categoria Economica

TiTULD DOTAGAO DOTACAD VALOR
INICIAL ATUALIZADA EXECUTADO
DESPESAS CORRENTES (Vill) 154.365.068,00 179.082.799,42 169.306.821,56
Passoal & Encargos Sociais B1.560.421,00 25,054 B35, 45 890,200 7o, B
Juros @ Encargos da Dévida 40.000,00 40.000.00 0,00
Oulras Despesas Corrantas 72.7684.847,00 B3.948.159,93 70.106.021,68
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TiTuLo DOTACAD DOTACAD VALOR
INICIAL ATUALIZADA EXECUTADO

DESPESAS DE CAPITAL (I1X) 51.852.062.00 G5.626.727.22 15.657.763,30
Imeastimemos 45 541 572,00 B, 839, Z0E 61 10, THE 427 14
Irearsdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida 6310450, 00 4, TAT 444 51 4, FEGI25 14
RESERVA DE CONTINGENCIA (X) 0000000 0,00 Q,040
0,00 000 0,00

TOTAL 206.917.130,00 244,709, 528 64 184,854 SRS BE

Fonte: Balengo Orgamentario - Exencicio de 2018
4.4, ALTERACOES ORCAMENTARIAS

a) A Lei Orgamentaria Municipal n® 2423/2019 - LOA aprovou o Orgamento Geral do
Municipio de Porto Macional para o exercicio de 2019, estimando as Receitas e fixando
as Despesas no valor de R$ 206.917.130,00, e, ainda, ficou autorizado ao Poder
Exacutivo abrir créaditos suplementaras até o limite de 0% sobre o tolal da despasa nala
fixada, utilizando, como recursog, a anulacio de dotagdes do prdpric orgamento, bem
como excesso de arrecadacdo do exercicio, realizado e projetado, como também o
suparavit financeiro, se houver, do exercicio anteriar.

b) Os créditos orgamentariog, inicialmente autorizados, foram alterados no decorrer do

presente exercicio ficando assim demonstrados:
Quadro 11 - Alteracoes Orcamentarias

DESCRICAD VALOR
Orgamento Inicial 206.917.130,00
Créditos Suplementares (+) 111.595.139,52
Anulagao Total ou Parcial de Dotagao 86.048.878.91
Superdvit Financeiro 027 648,63
Excesso da Arrecadacio 14.017.611,88
Operagéo de Crédito G00.000,00
Créditos Especials ou Extraordindrios (+) 22.235.991,67
Anulagdo Total ou Parcial de Dotagao 0.00
Superdvit Financeirg 0,00
Excesso da Arrecadacan 2.835.9081 .67
Operacao de Crédito 19,400,000,00
Crédito Extraordindrio 0,00
Redugdes (-) (96.038.734,55)
Total dos Créditos Orgamentarios (=) 244.709.526,64

Fonbe: Anexo 11 da Lei 4,320 @ Balancele da Despesa - Exencicio de 2019

¢} O Orgamento foi alterado através de abertura de Créditos Suplementaras no valor de
RE 111.595.139,52, representando 53,93% das despesas fixadas no orgameanto,
excedendo o percentual estabelecido na LOA, em desacordo com art. 167, V da
Constituigéo Federal,
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4.4.1. INCONSISTENCIA NOS CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR
ANULACAO DE DOTACAO

ﬂ TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADD DO TOCANTING

Comao os créditos abertos com recursos de anulagtes de dotagbes deve ser menor ou
igual ag valor das anulagies realizadas, apontamos uma inconsist@éncia de HE -
11.144.36 nos creditos adicionais abertos com recursos de anulagao de dotacao,
conforme detalhado abaixo.

Quadro 12 - Alteragtes Orgamentarias

CREDITOS -
ABERTOS COM ANULACAD
UNIDADE GESTORA RECURSOSDE | REALIZADA
ANULACAO
PREFEITURA MUNIGIPAL _DE  PORTO
et Bl 06.049.878,91 06.038.734.55
TOTAL 96049 878,91 96 038.734 .55
DIFERENCA - =11.144,36

Fonte: Balancete de Verdficaclo e Decreto Alteragio Orcamentaria - Exerciclo de 2019

4.4.1. CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR SUPERAVIT FINANCEIRO

O Municipio nao informou abertura de crédito adicional utilizando comao fonte de recurso
o superavit financeiro do exercicio anterior. Conforme se averigua abaixo, levando em
consideragdo os valores do Ativo Financeiro em confronto com o Passivo Financeiro do
exercicio anterior, houve um superavit financeiro RS 41.506.421,38.

Quadro 13 - Crédito Adicional

ATIVO PASSIVO
FINANCEIRO VALOR FINANCEIRO VALOR
ATV FINAMCEIRD 61.994.984 20 | PASEIND FINANCEIRO 20.488.572 A2
Fonte: Fante: Extraidos do Balango Patrimonial do Exercicio de 2018

Mota-se que havia recurso de superavit financeiro suficiente para suportar a abertura
dos créditos adicionais no exercicio.

Ressalte-se que foi aberto crédito adicional suplementar por superdvit financeiro no
valor de R$ 927.648,63, no entanto, nao foi realizado o registro contabil na (s) dotagio
(Ges) com fonte de recurso correta com identificacio do codige 90 no 5% e 6° digitos
(000 90.000¢), em desconformidade ao que determina a Portaria n® 383, de 06 de julho
de 2016, publicada no Boletim Oficial n® 1656, de 06.07 2016,

Destaca-se que para fins de analhse desta conta que foi levado em consideragan o valor
do superdvil financeiro, mas & recomendavel ao profissional contabil @ ao geslor s
atentarem para classificagdo correta das fontes de recursos.

5. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
5.1. BALANGCO ORCAMENTARIO

a) A gestao orgamentaria do Municipio de Porto Macional esta demaonstrada no Balanco
Orgamentario, que apresenta as receitas previstas em confronto com as receitas
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redlizadas e as despesas fixadas com as despesas executadas. Na sequéncia seguem
o5 resumos das receitas e despesas orgamentdrias, bem como o resultado da

BXECUCAD:

Quadro 14 - Resumo das Receitas do Balango Orcamentario

T "L | ATusinios | Aiumioes | wewe
RECEITAS CORRENTES [ 85,520 05780 | 184,472 546,90 | 186497 192,77 | 2004 245,87
RECEITAS DE SAPITAL [y 22,452 O5E 10 22452 053,10 12.93r 0, 49 5514977 El
SLETOTAL DAS RECEITAS (1il= {1+11} ENTATEASH M | 216025 000,00 199 434 268, 268 -7 R0 TE T4
OFERAGOES DE GREDTC REFINANCIAMENTO {1¥) 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMERNTGE (Wi = [lll+1%) 207972 150,80 | Z06.925 000,00 199 434 258,26 TR0 T, T4
e Arecaads e Evercicios Amlerirss - APFS 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 207.672.150,80 | 206.825,000,00 | 190.434.200,26 | -7.490.731,74

Fonte: E-alang:u Orcamentario - Exercicio de 2019

b) Percebe-se que as Heceitas Comente HRealizadas R 186.497.182.77 em

comparagao a Previsdo Atualizada RS 184.472.946 90 correspondem em percentual
101%, enquanto que as Receitas de Capital Realizadas R$ 12.937.075,49 em relagdo

a Previsdo Atualizada R$ 22.452.053,10 equivalem em percentual 58%.
Quadro 15 - Resumo das Despesas do Balango Orgamentario

Lo CRGAL | ATOAGGADA | EMPEWHAGAS |  S4LDO
DESPESAS CORRENTES (Wil 154 365 000 00 | vTO0E2 TeG A2 | 168080 56 B FFEETT DG
CESFERAS DE CAPITAL {1X) 5185205500 | B5.626727.22 | 15557.763,30 | sn.0ssse3ms
RESERVA DE CONTINGENCIA [X) T Q00 ) (3,1H) 0,00 04
SUBTOTAL DAS DESPESAS l=(Vlli0LeX) Z0E.317.130,00 | P48 709SCEE4 | 1B4BEABLSS | BO.BL4941,70
Ex'ff';rl?m' COM - REFINANCIAMENTOS (X8 = | 5pe 917 130,00 | 244709506,64 | 19486458485 | 50.844.541,78
AMOATEZACAD D& DIYIDAFEFNANCIAMENTS (%I 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DESPESA 0T A000 | 3447005 A4 | TBLEGA. 50486 | S50.B8040.TH

Fonte: Balango Orgamendario - Exencicio de 2019

c) Destaca-se que ao confrontar os valores totais dos Quadros Resumo das Receitas e
Despesas do Balango Orgamentdrio, houve divergéncia de R$ 1.055.020,%0 entre o total
da Previzdo Inicial B 207.972.150,20 com ¢ total da Dotacao Inicial RS 206.217.130,00,
em descumprimento ao gue determina o art. 83 da Lei Federal N*¥ 4.320/64 & MCASP.
Recomenda-se alinhar o Planejamamo junto ao Poder Executivo.

d) Verifica-ze que ac confrontar os valores fotais dos Quadros Resumo das Receitas e
Despesas do Balango Orgamentario, houve divergéncia de R$ 37.784.526,64 entre o
total da Previsao Atualizada RE 206.925.000,00 com o total da Dotagao Atualizada R$
244 709 526,64, em descumprimento ao gue determina o art. 83 da Lei Federal M?
4,320/64 & MCASP Recomenda-se alinhar o Planejamento junto ao Poder Executivo.

e) Quanto & analise global do resultado argamentario, verifica-se que, confrontando a
receita realizada 199.434 268,26 com a despesa executada 184 864 584 B6, constata-
sa gue, em 2019, O Municipio de Porto Macional obteve um superavit arcamentario no
valor de R% 14.568.683,40, evidenciando gue as receitas arrecadadas superam ao valor
das despesas empenhadas no exercicio demonstrands  eguilibrio enfre os referidos
valoras, em atendimento ao que dispde o arl. 1% §1° & 4% | "&" da Lai de
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Responsabilidade Fiscal, e, no art. 48, "b", da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964, ou seja, para cada R$ 1,00 de receita arrecadada houve uma despesa executada
de RE 0,93

5.1.2. Despesas de Exercicios Anteriores - DEA

a) Sao despesas de exercicios encerados gue nao se tenham processado na época
prapria, bem como 0s reslos a pagar com prescricao interrompida e 0s compromissos
reconhecidos apos o encerramento do exercicio. O reconhecimento de despesas de
exgrcicios anteriores deve constituir-se como excecdo a regra, de modo a ewvitar
movimentagan de dolagbes orgamentarias para sua cobertura, omissdo de passivos,
distorgdes dos resultados contabeis e fiscais.

Quadro 16 - Despesas de Exercicios Anteriores

oria Econdmica / Grupo de
Gntegoria £o 8/ Grup 2018 2019 2020
3.1 892 - Pessoala Enl:argus B4 61954 | 1.080.051 76 153 .517.67
3.2 892 - Jurps e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
3.3 92 - Dulras Desp. Corantas 21899.106,03 | 2940518 04 | 3607 851,54
4.4 92 - Investimantos 3.53897 | 147.860,63 28.106 80
4.5 82 - Inversbes Financeiras 0,00 0,00 0,00
4.6 92 - Amortizagao da Divida 0,00 0,00 0,00
TOTAL 3.007.264,54 | 4.160.630,48 | 3.769.476,01

Fonte: Anexo 11 da Lei n¥ 4, 320/64 de cada Exercicio

b) No periodo de 2018 a 2020, o drgdo empenhou no elemento 92 - Despesas de
Exarcicios Anteriores o valor de RS 10.865.371,03, ou seja, despesas que ja tinham sido
reglizadas pelo érgdo, contrariando os estagios da despesa pablica (art. 60, 63 e 65 da
Lei n® 4.320/64).

c} Em 2020, foram realizadas despesas de exercicios encerrados no montante de RE
3.789.476,01, ou seja, compromissos que deixaram de ser reconhecidos na execugac
orgamentana do periodo, por consaquéncia, o Balango Orcamentario de 2019 ndo
atende a caracteristica da representacio fidedigna (art. art. 60, 63, 101 e 102 da Lei n®
4.320/64).

6. BALANCO FINANCEIRO

a) O Balango Financeiro espelha a movimentacdo dos recursos financeiros,
demonstrando seu saldo inicial, receitas, despesas e o saldo apurado no exercicio
anterior que sera transferido para o exercicio seguinte.

b) Da andlise do Balango verifica-se que a movimentagao financeira do Municipio de
Porto Nacional apresenta um saldo financeiro para o exercicio seguinta no valor de RE
69.551.063,78 representado na tabela abaixo.

Quadro 17 - Exercicio de 2018
RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR

RECEITAS ORCAMENTARIAS DESPESAS
| 174.205.080.20 ORCAMENTARIAS {Vill) 164160816 81
RECEBIMEMNTOS 47,908 B51 0B PAGAMENTOS 50157814 65

EXTRAOQRCAMENTARIDS (1) EXTRADRCAMENTARIOS (1)
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RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR

REVERSOES DE AJUSTES DE 000 | PROVISOES E AJUSTES DE 000

PERDAS (Il M | pERDAS (¥) '

AJUSTES FINANGEIRDS DE AJUSTES FINANCEIROS DE

EXERCICIOS  ANTERIORES 0.00 | EXERCICIOS  ANTERIORES 0,00

{Ivy (1)

SALDD EM ESPECIE DO SALDO EM ESPECIE PARA O

EXERCICIO ANTERIOR (V) 5038283542 | EvpReicio SEGUINTE (i | 54188.965.25

TOTAL (Vi) - TOTAL ) =

(el VAV VT 268.516.596.77 | (i 130 42043014 X10) 268.515.596,71

Fonte: Balango Financeing - Exercicd de 2018
Quadro 18 - Exerciclo de 2019
RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR

ﬁFEEm"E ORCAMENTARIAS | 400 4oy aga oe gﬁ%ﬂﬁzﬁ ARIAS Vil 184,864 584,56

E:ETEHEEGHGIMENAEEEMTAHDS gy | 5341209459 Eﬁﬁgﬁammmna g | 4900210807

REVERSOES DE AJUSTES DE 2 o0 | PROVISGES E AJUSTES DE o0

PERDAS (11l 00 | pERDAS %) -

AJUSTES FINANGEIRDS DE AJUSTES FINANGEINOS DE

EXERCICIOS  ANTERIORES 0,00 | EXERCICIOS  ANTERIORES | 12.619.622.47

Iy ]

SALDO EM ESPECIE DO SALDO EM ESPECIE PARA O

E ﬁﬁmm mﬁf,lm " 54.181 01583 -E-EE- :Ei[:":l p %ETE iy | ee.ss1.083.78
= [ 1

[Le sl IVs VI 0703737818 | (v 1e Xa X1 X118 K1) 307.037.379,18

Fonte: Balango Financsino - Exercicio de 2018

c} Verifica-se gue ndo houve consonancia entre o saldo para o periodo seguinte no valor
de RE 54,188.965,25, registrado no encerramento do exercicio de 2018, com o valor
informado neste balango, a tilulo de saldo do periodo anterior de 2019, em desacordo
com os arts. B3 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64.

7. BALANCO PATRIMONIAL

a) O Balango Patrimonial do Municipio de Porto Macional tem a finalidade de expressar
gualitativa e quantitativamente seu patrimbnio, demonstrando fidedignamente a
situagdo dos saldos de seus bens, direitos e obrigacies.

Quadro 19 - Balango Patrimonial (MCASP)

ATIVO VALOR PASSIVD VALOR
ATIVG CIRCLLANTE 108,159,208 68 | PASSIVO CIBCULANTE MR 22 A2R.12
ATIVO NADWCIRCULANTE 66,851 745,37 | PASSIVD MAD-CIRCLULANTE 54047 740 56
TOTAL DO ATIVD 207.041.044 03 | TOTAL DO PASSIVO A0.280.3688 68
TOTAL [[%] PATRIMOMIOD
Liouno 21673067535
TOTAL 287.011.044.03 | TOTAL 297.011.044.03

Fonte: Balango Pairimonial - Exercicio de 2019

b) O Balango Patrimonial demonstra s componentes patrimoniais como consequéncia
dos atos de gestao praticados no exercicio. Quanto a esta aspacto, O Municipio de Porto
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Macional apresenta um Ativo de RE 297.011.044,03 e um Passivo de RS 80.280.368,68.
Assim, o valor residual dos ativos apos deduzidos todos seus passivos resultou um
Patrimdnio Liquido Positivo de R$ 216.730.675,35.

7.1. Ativo

a) O Ativo compreende os recursos controlados pelo Municipio de Porto Macional como
resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade
beneficios economicos futuros ou potencial do servigo. O ativo & segregado em dois
grupos circulante e nao circulante.

b) O Ativo da entidade, no exercicio de 2019, alcangou o valor de R$ 297.011.044 03,
sendo composto de RS 198.159.298,66 por ativo circulante & R$ 98.851.745,37 por ativo
nao circulante.

7.1.1. Ativo Circulante

a) 5ao classificados como Ativo Circulante quando atenderam a um dos saguintas
criterios: {i} estiverem disponiveis para realizacio imediata; ou (i) tiverem a expectativa
de realizagao até doze meseas apds a data das demonsiragdes contdbeis.

b) O Ativo Circulanta do Municipio de Porto Macional compreende Caixa e Equivalentes
de Caixa, Créditos a Curto Prazo, Demais Créditos e Valores a Curto Prazo e Estogues.
Sua composigan, em 2019, foi a seguinte;

Quadro 20 - Ativo Circulante

CONTA CONTARIL F'E'BIFI'CAGM VALOR
1.1.0,0,0.00,00.00,00, 0000 ATIVO CIRCULANTE 188,159, 2404 66
1.1.71.0.0000.00.00.00.0000 Caixa e Equivaléncia de Caixa | 69.551.063,78
1.1.1.1,0.00,00.00,00.0000 Caivg e © Fauivalenies d¢ | - g9 551,063,780
1.1.2.0.0.00,.00.00.00.0000 Créditos a Curto Prazo 115.438.584 84
1.1.2.5.0000,00.00.00.0000 Drivicla Aliva Tribuldria 119,430,584 B4
Demais Créedilos & Valkres a

1.1.3.0.0.00.00.00.00.0000 Curto Prazo 7.384 257 37
Créditns por Danos a0

1.1.3.4,0.00.00.00.00.0000 Patriméric 00,545 30
Outros Coréditos a

1.1.3.6.0.00.00.00.00.0000 Receber & Valores 8 Curlo Prazo TeBd4 207

1.1.5.0.0000.00.00.00.0000 Estoques 1.7B6.3392 67

Fonte: Balango Patrimoniayl - Exercicio de 2019

7.1.2.1. Creditos Tributarios a Receber

a) O registro dos créditos tributarios deve ser realizado pelo principio da compaténcia,
apos o lancamento do crédito pelo agente fributano. Observa-se que o municipio
apresenta o valor de RS 0,00 nas contas de Creéditos Tributarios a Receber referante
aos impostos de sua competéncia. Conforme quadro a seguir:

Quadro 21 - Receita Prevista x Arrecadada dos Tributos

SALDO
CONTA CONTABIL TiTULO ATUAL
DEVEDOR
1.1.2.1.0.01.05.00.00.0000 [ IPTU - Imposto Pradial e Territarial Urbana 0, 0
1.1.2.1.1.01.08,00.00.0000 | ITBI - Imposio sobre a Transmissdo Inber-Vivos ]
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SALDO
CONTA CONTABIL TITULO ATUAL
DEVEDOR
1.1.2.1.7.01.07.00.00.0000 | 1S5 - Imposto sobre Sarvico de Qualguar Natureza 0,00
Tatal 0,0

Fante: Asguivo Balancete de Verilicagao - Exercicio de 2019

Observar se o Municipio ndo apresentou nenhuma justificativas quanto aos registros
dos créditos tributaros a Receber nas Nolas Explicativas.

Observa-se gue o Municipio de Porto Macional nio registrou nenhum valor na conta
“Créditos Tributanos a Receber” em desconformidade ao que determina o MCASP,

7.1.3.2. Créditos por Danos ao Patrimonio

a) Considerando que a Instrugdo Mormativa TCETO N® 4/2016, de 14 de dezembro de
2016, determinou que o gestor deve informar nominalmente, em Mota Explicativa, os
responsaveis por diferengas em contas bancarias e o valor correspondenta, bem como
as providéncias adotadas para a recomposicao dos recursos ao erano. Devendo ser
anexado & prestagao de contas (7 & 8* remessa) o parecer da assessoria juridica
informando o andamento dos processos administrativos ou judiciais instaurados em
decorréncia do descumprimento do prazo definido no § 4% a probabilidade de
recomposigao dos recursos ao erdario, considerando neste caso, a prescrigao,
decadéncia. as decisdes ja proferidas e outros gue se fizerem necessarios, bem como
as medidas adotadas na execugdo das sentengas profendas.

Conforme evidenciado no quadro (20 — Ative Circulante), observa-se o valor de RS
90.545,30 na conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos aoc Patriménic, no entanto, ao analisar
as Notas Explicativas da entidade ndo encontramos as informagdes solicitadas pela IM
TCE-TO n® 4/2016.

7.1.3.3. Estoques

a) Constata-se gque ao final do exercicio em analise O Municipio de Porto MNacional,
apresentou saldo na conta estogue de RS 1.785.392.67 ac analisarmos as
movimentagoes na conta 1.1.5 - Estogues, observamos que houve RS 22.731.455,10,
de débitos/entradas e RE 21.384,182,47 de créditos/saidas, tambeém houve despesas
liquidadas na rubrica de despasa 3.390.30 - "Material de Consumo®™ da RS
12.702.632,20 e na rubrica de despesa 3.3.90.32 - "Material de Distribuicdo Gratuita” de
R$ 321.450,10, e as baixas na conta 3.3.1 - "Uso de Material de Consumo” da DVP no
valor de A% 13.220.711,38, conforme detalhado a seguir:

Quadro 22 - Movimentagéo de Estoque/Conta 3.3.1 - Uso de Material de Consumo

PERIODO DEBITO CREDITO USO DO MATERIAL
Janeiro 247,873,232 0,00 247.873,32
Fevereiro £3.554,51 0,00 83.554, 51
Marca 301.140,04 0,00 301.140,04
Abril 297,604,599 56,992 29 240.612,70
Malo 361.231.47 0,00 361.231 47
Junha 442 026,29 0,00 442 026,29
Julho 450.413,12 0,00 450.413,12
Agosio 466.113,21 0,00 468.113,21
Satembro 605,010,684 664,20 604,346,564
Outubro 403.283,05 0,00 493.283,05
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PERIODO DEBITO CREDITO US0 DO MATERIAL
Movembro 337.799,35 0,00 337.799,35
Dezembro 9.163,102,60 0,00 9,163.102,60
MEDIA 1.105.096,07 4.604,71 1.100.291,36
TOTAL 13.261,152,79 57.656,49 13.203.496,30

Fante: Arguivag Movimeanto Contabil - Exercicia de 2019
7.1.4. Ativo Nao Circulante

a) Ativo Mao Circulante do Municipio de Porto Macional compreende Realizavel a Longo
Prazo, Investimantos, Imobilizado e Intangivel. Sua composigo, em 2019, foi a
saquinta:

Quadro 23 - Ativo Néo Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAO VALOR
1.2.0.0.0.00.00.00.00.0000 ATIVO NAC-CIRCULANTE 08.B51.745,37
1.2.2.0.0.00.00.00.00.0000 Investimantos 597741
1.2.2.7.0.00.00.00,00.0000 Barmananor T mesimens 597741
12300000, 00.00.00.0000 Irnotilisado 0.E45 TET 08
1.2.3.1.0.00.00.00.00, 0000 Bers Mavels 42 E03.77T B4
1.2.3.8.1.01.00.00.00.0000 Aevortizagi Ao 0 ® | 728 673,00
1.2.3.2.0.00.00.00.00.0000 Bers Imdves B2.148.912,14
1.2.3.8.1.02.00.00.00.0000 Amortizacio R USSR | ja7e 248.99)

Fante: ﬁalang:n Patrimaonial - Exercico de 2019
7.1.4.1. Ativo Imobilizado e Intangivel

a) O Ativo ndo Circulante/Imobilizado e Intangivel alcangou A% 98,845,767 96, deste
valor destacam-sa os Bens Maveis, cujo montante corresponde a RS 37.075.104,81, os
Bens Imoveis no valor de RE 61.770.663,15 e os Bens Intangiveis com valor de RE 0,00,

b) Ma sequéncia sao apresentados os valores dos bens moveis, imoveis e intangiveis
constantas do Demonstrative BEM ATIVD IMOBILIZADO.

Quadro 24 - Bem Ativo Imobilizado

TIPO VALOR MOVEIS IMOVEIS | INTANGIVEIS TOTAL
Saldo Anteriar 60.217.240,33 8.117.97 0,00 | 80.225.358 .30
Aquisicio 5.711.435 52 0,00 000 | 5711.43552
Incorporacao 0,00 0.00 0.00 0.00
Reavaliagio 0,04 0,00 1,00 0,00
Tatal Entradas 5.11.435 52 000 .00 5.M11.435.52
Alienagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Depreciacao/Amortizacio | 2.710.628,13 0,00 000 271062813
Irmpairrmant 0,00 000 0,00 0,00
Baixas 2 2473 436,15 0,00 0,00 | 224343615
Tatal de Saidas 4 554 064 28 000 .00 4 954,064 28
Saldo Final 60.974.611,57 B8.117.97 0,00 | 60.982.729.54

Fonte: Anexo Bam Alivo Imobilizado - Exercicio de 20149
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c) O Demaonstrativo do Ativo Imobilizado, no exercicio, apresenta o total de entradas no
valor de 5.711.435,52 separados em: aquisigdo de R3$5.711.43552, incorporagdo
RE0,00 @ reavaliagio de R$0,00. Também apresenta na conta Depreciacio RE
2.898.462,72.

d) O ativo imobilizado & reconhecido inicialmenta com base no valor de aquisigao,
producdo ou construgdo. O Ente Publico deve incorporar ao seu patrimbnio os ativos de
Bens Mdveis e Bens Imdveis adguirdos no periodo. Assim o somatorio dos bens
inconporades nas contas 1.2.3.1 = Bans Mdveis e 1.2.3.2 Bens Iméveis do Balancate de
Verificacio deve ser maior ou igual aos valores registrados com despesa de capital nas
contas 44 - Investimentos e 45 - Inversdes Financeiras.

Quadro 25 - Conferéncia do Ativo Imobilizado

VARIACAD NO LIQUIDACOES DO
ATIVO IMOBILIZADO | BALANCETE DE EXERCICIO E DE DIFERENGA
VERIFICACAD RESTOS A PAGAR
Maveis 18.435.743,78 4.257 585,75 14.178.178,03
Irmdves 12.184. 968, 83 6,657 BGE,30 5.537.102.563
TOTAL 30.630.712,61 10.915.432,05 19.715.280,55

Fonte: Balanco Patrimontzl e Balancets de Verdicegio - Exerciclo de 2019

As diferencas entre a varagao das contas 1.2.3.1 — Bens Moveis & 1.2.3.2 — Bens
Imdwveis com as liquidagdes de despesas de capital nas contas 44 - Investimantos e 45
- Inversdes Financeiras, podem decorrer do registro de alenagbes de bens e da
incorporagdn de bens registrados na fase “em lquidagdo, sendo necessaria a
conferéncia dos ragistros de incorporagoes de bens decorrentes da liquidagao de Resto
a Pagar no exercicia,

&) Analisando o Demonstrative Bem Ativo Imobilizado no exercicio de 2019, citado
anteriormente, constatou-se o valor de aquisicao de Bans Maveis, Imdveis e Intangiveis
de R¥ 5.711.435,52, Ao compararmos este valor com os totais das liquidagdes do
exercicio @ de restos a pagar referantes as despesas orgamentarias de Investimentos e
Inversdes Financeiras de RE 1091543205, apresentou uma diferenca de RE
5.203.996,53, portanto, nao guardando uniformidade entre as duas informagtes.

Quadro 26 - Comparativo Balango Patrimonial e Ativo Imobilizado

EAL. ATIVD
TIFO DO BEM PATRIMONIAL IMOBILIZADO LRSS
Bens Mdveis 47075104 81 B50.974.611,57 -23.899.506,76
Bens Imdwvais 61.770.663.15 8117897 B1.762.545 18
Bens Intangiveis 0.00 0.00 0.00
TOTAL 98.845.767,96 60.982.729,54 37.863.038,42
Fonte: Balango Patrimonial 8 Ansxo Bam Ativo Imobilizado - Exercicio de 20718
7.2. Passivo

a) O Passivo compreande obrigacies preseantes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de
recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos. O passivo
& sagregado em dois grupos: passivo circulante e nao circulante.



TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADD DO TOCANTING

DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO _
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAD
FISCAL

i

e ==

b) O Passivo do Municipio de Forto Macional, no exercicio de 2019, alcangou o valor de
RE 80.280.368,68, estando registrado RE 26.232.628,12 no passivo Circulanta e RS
54.047.740,56 no passive Nao Circulante.

7.2.1. Passivo Circulante

a) De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 7* edigdo, os
passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderam a valores
axigiveis até doze meses apds a data das demonstragbes contdabeis. Os demais
passivos devem ser classiticados como ndo circulantes.

b) O Passiva Circulanta do Municipio de Porto Nacional compraenda os subgrupoas 2.1.1
Obrigagdbes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo, 2.1.2
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo, 2.1.3 Formnecedoras e Contas a Pagar a
Curto Prazo, 2.1.4 Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo, 2.1.5 Obrigagdes de Reparticio a
Outroz Entes, 2.1.7 Provisdes a Curto Prazo e 2.1.8 Demais Obrigacies a Curto Prazo.
Sua composigao, em 2019, foi a saguinta;

Quadro 27 - Passivo Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAD VALOR

2.0.0,0,0.00.00,00,00, 0000 PASSIVO CIRCULANTE 2h.537 623,12
Clrgagoas Trabalhistas

2.0.7.0.0 000000000000 Preradencianas @ Azsstancak & Pagar a 4,735 508,09

Curlo Prezo

2.1.1.1.0.00.00.00.00.0000 Passnal 8 pagar 3814608, 87
Boralicios  Pravidencidrios  a

20,2000, 00,00,00,0000 Pagar 0,40

2.1.1.3.0.00.00,00.00,0000 Baralicios Assiglenciais a Pagar 0,00

2.1.1.4.0.00.00.00.00.0000 Encargas Soniais a Pagar 1.074. 8548, 81
Ermpréslimas &« Foanciamemss a

20200000 00,00, 00, Qa0 Curto F"r:fm 0,00
Fomecodores @ Contas a Pagar a

2.1.3.0.0.00.00.00.00.0000 Curto Prazo 18.880.613,73

2.1.4.0,0.00.00,00,00,0000 Chigacoes Fiscais a Curlo Praza 0,0

2.1.5.0.0.00.00.00.00.0000 Bt Jeg0e de Reparigio a Cutroe 0,00

2.0.7.0.0.00.00.00,00, 0000 Prowisdes a Gurta Praza 0,00

2.1.8.0.0.00.00.00.00.0000 Dernas Obrigacies a8 Curta Praza 4,882 505,31

Fonte: Balanco Patrimonial - Exercicio da 2019

7.2.2. Passivo Nao Circulante

a) O Passivo Mao Circulante do Municipio de Porto Macional compreende os subgrupos
2.2.1 Obrigagbes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Longo Prazo, 2.2.2
Empréstimos & Financiamentos a Longo Prazo, 2.2.3 Fornecedores e Contas a Pagar a
Longo Prazo, 2.2.4 Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo, 2.2.7 Provistes a Longo Prazo,
2.2.8 Demais Obrigagdes a Longo Prazo & 2.2.9 Resultado Diferido. Sua composigao,
em 2019, foi a seguinte:

Quadro 28 - Passivo Nao Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAD VALOR
2.2.0.00.00.00.00.00 0000 PASSIVD MAQ-CIRCLILANTE Bl (7. 740, 56
Cbvipagies Trabahisias,
227 0.0 00,00, 00,000,000 Previdancianas o Assstercias & Pagar a 25252 2R4 24
Lnng:l Prazo
Emprissimes @ Financiamarios  a
2.2.2.0.0.00.00.00.00.0000 Longa Prazg 244.108,74
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CONTA CONTABIL ESPECIFICACAD VALOR
2.2.3.0,0.00.00.00.00,0000 Fornecedares a Lango Prazo 0,00
2240000000000, 0000 Chrigagtes Fiscals a Longo Prazo 91,951,539
2.2.7.0.0.00,00,00,00,0000 Priviahas a Langa Prazg 27.758.357 60
2.2.8.0.0.00.00.00.00 0000 Dpmais Chngagoes a Langa Prazo 0,01
2.2.9,0,0.00.00,00,00,0000 Fagultada Dilerido 0,00

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2019
7.2.3. Passivos Ocultos no Balango Patrimonial

a) O an. 50, inciso II, da Lei Complementar 101/2000 (LRF) estabelece que a despesa
& a assungao de compromisso serao registradas segundo o regime de competéncia.
Segundo as normas de contabilidade aplicada ao setor pdblico, regime de compeaténcia
& 0 regime segundo o qual transagdes e outros evenlos sao reconhecidos guando
ccorrem. Portanto, o referido dizspositive da LRF obriga o reconhecimento de todos os
pasSsivos na ocorréncia de seu fato gerador,

b) Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, passivos sdo
cbrigacies presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos
se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar
beneficios econdmicos ou potencial de servigos.

c} Ccorre gue ha passivos gue nac estdo evidenciados no Balango Patrimonial do
municipio em 31122019, Constatou-se gue o passivo estd subavaliado, em
decorréncia de passivos ocultos, os quais serao detalhados os efeitos da sua auséncia
para a transparéncia e completa compreensao da situagio patrimonial.

7.2.3.1. Falta de Transparéncia nas Obrigagdes de Curlo Prazo

a) A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a despesa e a assungao de
compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, ou seja, todos os
passivos devem sar reconhecidos na contabilidade no momeanto da ocorréncia do sau
fato gerador. Em 31/122019 a entidade apresentou o valor de R} 648.859,12, como
passivo circulante com indicador de superavit financeiro "permanente”. conforme
detalhado a seguir.

Quadro 29 - Passivo Circulante Permanente

CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAD VALOR
21 QOOQ QOO0 FASSIVD CIRCLILAMTE 646 B29 12
211 00000000000000 Qiprigagies Trabalhisias, Providencidrias @ Assistenciais a 0.00

Pagar a Curto Prazo '
211 1 QOO OO0 Peszoal a pagar 0,00
211 SO0 Benelicios Pravidencidnos a Fagar 0,00
21 1300000000000 Beneficios Assistenciais & Pagar 0,00
211 2000000000000 Encargos Sociais a Pagar 0,00
21 20000000 00300000 Empréastimas & Financiamentos a Curto Prazo 0,00
2 0000000000000 Fomecedores & Contas a Peoar a Curio Prazo 0,00
21 SO0 Oibrigagias Fiscais a Gurla Prazo 0,00
21 5000000000000 Ciorigacdas de Reparticdo a Outros Entes 0,00
21 700000000 Prowvishes a Curlo Prazo 0,00
21 80000000000 0000 Demais Obrigagoes a Curto Prazo 0,00

Fonte: Balanco Patrimonizl - Exercicio de 2019
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b) Como até 31/12/2020 a entidade empenhou o valor RE 3.789.476,01 no elemento de
despesa "92 - Despesas de Exercicios Anteriores®, despesas que se referem a
compromigsos gque foram contraidos nos exercicios anteriores ao momento da
redlizacio do empenbo. Portanto, como as obrigagdes da entidade devem ser
contabllizadas pelo regime da competéncia com o indicador de superavit "P*, até que
passe pela fase do empenho, entao a entidade apresenta uma ocultacido de passivo
circulante de R$ 3.140.616,89,

7.2.3.2. Falla de Transparéncia nas Obrigagtes com Precaldrios e Requisicdo de
Pequeno Valor

Conforma demonstrado na tabala a sequir, 0 Municipio de Forto Nacional apresantou
saldo contabil das obrgagdoes com Precatdrio na contabilidade no valor de RS
9.037.742,55 em 31/12/2019. Entretanto, o Municipio de Porto Macional informou nas
presentes contas (arquive PDF) o valor de RS 9.037.742.55 & as informacgies oriundas
do Tribunal de Justica indicam o saldo de R$ 9.037.742,55, nao houve divergéncia,

DESCRIGAD VALOR
PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
PRECATORIOS DE BENEFICIDS PREVIDENCIARIOS 0,00
PRECATORIOS DE PESSOAL 9037742 55
PRECATORIOS DE FORMECEDORES NACIONAIS 0,00
PRECATORIOS DE BEMEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
PRECATORIOS DE TERCEIROS 0,00
TOTAL 9.037.742,55 |

Fonte: Balancate Varficagio - Exarcicio de 2019

Mo que se refere a forma de pagamento da divida com precatorios, tendo em vista a
Emenda Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016, o artigo 101 do Ato das
Disposigies Constitucionais Transitdrias, a saquir transcrito, deve ser juntado nestes
autos a demonstragio do fluxo de pagamento da divida ate 31 de dezembro de 2020
bem como o Plano de Pagamento anual apresentado pelo Municipio ao Tribunal de
Justiga:

(Te=to para edigio do servidor) Art. 101, Os Estades, o Distrito Federal e os Municipios
quie, B 25 de margo de 2015, esliverem am mora com o paganmenio de seus precalinos
quitardo até 31 da dezembro de 2020 seus dabitos vencidos & 08 que vencardo dentro
degse periodo, depositando, mensalments, em conta espectal do Tibunal de Justica
kacal, sob Onica @ eaclusiva adminsiracio desse, 1712 (urm doee aves) do vakor Calcuwlsds
percantualmante sobre as respactivas recaitas correntss liquidas, apuradas no segundo
més anterior ag més de pagamenta, em percentual suficlente para & quitagho de seus
dithilos o, ainda gue varidwal, nenca mdarior, em cada exercicio, a madia do
compromatimanto parcentual da recsita corrente liquida no pericdo de 2012 a 2014, em
confprmidade com plane de pagamentd & ser anealments aoresenfado ao Tribunal de
Justica local,

(1) At 103, O parecer pravio a gue s rafere o art, 15, inciso | dasia Lai, consislird am apraciagdo geral &
fundamentada da gestio orgementdris, patrimanial e financeira havida no exercicio, devendo demaonstrar
& o Balango Geral do Municipio representa adequadamenie a posicho linancelra, orgamentara &
patrirmonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como 58 as operagies estdo de acordo com o5 principescs
fundameniaiz de conabiidads aplicados & administragéo pdiclica municipal, concluindo por recomendear a
HPPOVACHD OU @ rejeiho das conlas,
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{2} Art. 28 - O parecer prévio o Tribunal consistrd em apreciacio geral e fundamentada da gestio
ocecamentara, patrimonial, financedra e fiscal havida no exerciclo, devendo demonstrar se o Balango Geral
representa adequadarmente a posicho linancesa, orgamentaria e palirmonial do Municipio em 31 de
dezembro, bem como se a5 operagdes estao de acordo com o5 principics fundamentais de contabilidade
aplicados & adminisiracio plblica Municipal, concluindo pela aprovaglo ou nHo &as contas,

7.2.4. Patrimonio Liguido

O patrimbnio liquido & a diferenca entre os ativos e os passivos reconhecidos no
Balango Patrimonial. A situagao patrimonial liquida pode ser positiva ou negativa. No
Balango Patrimonial da entidade temos o registro de ativos no valor de R3
297 .659.903,15 e passivos no valor de RS 80.929.227 .80, portanto o patrimanio liguido
equivale a R$ 216.730.675,35.

Como o passivo reconhecido no Balago Patrimonial & de apenas RS 80.929.227 80,
gquando o valor correto deveria ser de R$ 94.135.600,83, observa-se que o passivo esta
subavaliado em R$ 13.206.373,03 ou B09% vezes o patriménio liguido registrado,
conformea detalhado a seguir:

Total do passivoe no Balaco Patrimonial RS 80.929.227.80
{+) Desp. De Exercicios Anteriores RE 4,168.630,48;

(+) Diferenca de Precatorios RS 8.037.742 55

= Total do Passivo RS 94.135.600,83

= Patriménio Liquido R$ 203.524.302,32

Subavaliagao dos valores registrados no passive circulante com o indicador de superavit
T A% 4.168.630,48, pois até 28022019 foram empenhados como despesas de
exercicios anteriores o valor de AE 4.168.63048 e no passivo circulante esta
reconhecido apenas o valor de R$ 26.232.628,12;

Subavaliagdo no registro dos passivos com precatarios de R$ 9.037.742.55, o registro
contabil & de RE 9.037.742.55 enquanto o Trbunal de Justiga informa que o valor das
obrigagdes com precatérios do municipio em 31/12/2018 é de R$ 9.037.742,55;

O municipio subavaliou o passivo em RE 13.206.373.03, portanto a situagio ligquida
correta saria de R$ 203.524.302,32,

Quanto a analise vertical, ou seja, a comparagao do "Total de Patriménio Liquido® (R3
216.730.675,35) do exercicio em analise com o "Total do Passive™ do Balango
Patrimanial (R$ 80.280.368,68) resultou em 2,70%.
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7.2.5. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

QGuadro 30 - Balango Patrimonial (Lei 4.320/64)

ATIVOD VALOR PASSIVO VALOR
ATIVD FIMARCEIRG 76.035.321,15 | PARBSIND FINAMCEIRO 29.334.191,13
ATV PERMANEMNTE 220075, 722 BE | PASSNVD PERMANENTE 34047, 740 56
SALDC PATRIMOMIAL 21362011234
TOTAL 297.011.044,03 | TOTAL 207.011.044,03

Fonte: Balango Patrirmonial - Exercicss de 2019

a) Comparando o Ativo Financeiro RE 76.935.321,15 e Passivo Financeiro R%
29.334.191 .13, o Municipio de Porto Nacional apresantou um superavit financeiro no
valor de RE 46.780.227 12, O total das disponibilidades (Caixa e Equivalentes de Caixa
e Investimentos tempordrios) totalizaram R$ 69.551.063,78.

7.2.6. Quadro das Contas de Compensagao

a) Compreende os atos a executar gue podem vir a afetar o patrimdnio, imediata ou
indiratamenta, por exemplo: direitos e obrigagdes conveniadas ou contratadas;
responsabilidade por valores, titulos e bens de terceiros; garantias e contragarantias
recebidas e concedidas. A definigio & orientada pelo fluxo de caixa a ser envalvido na
exacucdo futura do ato potencial,

b) O Municipio de Porto Macional registrou os seguintes atos potenciais ativos e
PASSIvVOoS:

Quadro 31 - Balanco Patrimonial

EXECUCAD DOS ATOS EXECUGAO DOS ATOS
POTENCIAIS ATIVOS VALOR POTENCIAIS PASSIVOS VALOR
(Harantias & Contra 0.00 Garantlas & Comra Garanilas 0.0
Garantias Aecebidas ' Concedidas '
Dirgitos  Conveniados & Execugan de  Chwigaghes
Ctros Instrumentos 0,00 | Conveniadas & Ouiros Instrumentos 0,00
Congéneres Congineres
. . Exmongdo de Cbwigaches
I.'_.hraﬂl:ls E‘-mtratl.l_als ALLCLY S ————— 3497250 64
Mmf“”ﬁ Moz Polenciais 0,00 Outros Atos Potancisis Passios 0,00
TOTAL 0,00 | TOTAL 3.407.298 64

Fonte: Balanco Patrimonial - Exercicio da 2019

7.2.7. Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por Fonte

a) O objetivo do quadro & apresentar a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro por fonte de racurso.
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Quadro 32 - Superavit/Déficit Financeiro

19, e 6000, g SS9,

DESCRICAD FONTE VALOR
TOTAL 46.780,22712
Aecursos Propios 0010, & 50110 -27 333 AE9,10
Racursos do MODE 0020, 1.285.043,.76
Racursos do FUNDEE e300, a.309 838 20
Racursos do ASPS 00y, 1.896 638 60
Racursos do RPPS DELH 44.500.586 55
Aecursos de  Cote-Pere  dos
Recursos Hidricos 0060, B71.609.52
Alienagdo de Bans L 25.231,35
Confribuigies de Intenengao no
Gominio Econdmico - CIDE (e, 134 232 96
Multas Pravisias na Legeslacio de
Trénsito 0. 0,00
Recursos Destinados & Educagio 0200, 3 0209, 14828587
Recursos Destinados & Saode 0400, a 0499 2.448 804 50
SMiEFa-:urmE Daeslinados 4 &ssisténcia o700, 2 0794, 411.424.13
Fecursos de Convénios com a Lindo | 2000, a 2009, 9,176,827 95
Racursos de Comvwanios com o Estado | 3000, a 3999, 974 231,99
Recursos de Conwvénios com outras
Entidades A0, 5 4989, 0,00
Cessio de Onerosa do Bonus de
Assinatura do Pré-Sal oo -1.819.70
Outros Recursos Vinculados S017. 0600. 01238 1000. a | 825 987 63

Fornte: Balango Patrimaonisl - Exercices de 2019

b) Observa-se que o Jurisdicionado apresenta déficit financeiro nas seguintes Fontes:
0010 & 5010 - Recursos Proprios (R$ -27.333.128,10); 0040 - Recursos do ASPS (RS -
1.896.668,60); 0101 - Cess&o de Onerosa do Bonus de Assinatura do Fré-Sal (RS -
1.819,70) em descumprimento ao que delermina o art. 1° § 1% da Lel de

Responsabilidade Fiscal o MCASP.

7.2.7.1. Cancelamento de Restos a Pagar Liguidados

a) Com relagio ao cancelamento de despesas restos a pagar liguidados, cabe destacar
as determinagoes dos artigos 62 e 63 da Lei federal n.? 4.320/64:

b} Arl. B2, O pagameno da despesa sd serd eletuado quands ondenado apds su regular

Bguidagan.

c) Art. B3. A liquidagho da despess consiste na verlficegdo do direlto adguinds pelo
crador, bendo por base os fiulos e doecurmentos comprobatonas do respective cradita,

& 1° Essa verificacao tam par fim apurar: | — a origem & o objete do gue == deve pagar;
l— a importéncia exata a pagar; Il — a guam se deve pagar a Imporancla, para extingusr

a abrigacio,
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§ 2" A liquidecdo da despesa, por formecimentos feitos ou senigos prestados, terd por
base: | — o contrato, &juste ou acordo respectivo; Il - a nota de empenho; Il - os
comprovantes da entraga do matenal ou da prastacdo de senvigos [grifou-sa)

d) Assim, a despesa, quando liquidada, configura, inevitavelmente, a efetiva prestagao
do servigo ou a entrega da mercadoria, devidamente certificada pelo Orgdo Publico, e,
portanto, restando-lhe apenas o devide pagamento ao credor. Meste contexto, o
cancelamanto de um resto a pagar liquidado, porquanto possa ocorrer, consiste am ata
extraordinario, @, como tal, deve estar devidamente justificado.

&) A evolugdo do cancelamentos dos restos a pagar liguidados nos Oitimos exercicios &
demonstrada no quadro a seguir,

Quadro 33 - Restos a Pagar Cancelados

2016 2007 2018 2019

B74.236,87 | 1.680.561,77
Fonte: Arquivo Balancete Veriicagdo de cada Exercicio

0,00 [ 45.737.79

f) Importante ressaltar que através do arquivo PDF Cancelamento ocorrido no Ativo e
no Passivo, o Gestor informou que nao houve cancelameanto em raslos a pagar.

7.2.7.2. Inconsisténcia no Registro das Disponibilidades Financeiras
a) Disponibilidades maior que o ativo financeairo por fonte.

b) O "Ativo Financeiro compraande os créditos e valores realizdveis independentameants
de autorizacao orcamentaria e os valores numerarios” (§ 1¢ do artigo 105 da lei
4.320/64). Assim, as disponibilidades (valores numerarios), enviados no arguivo conta
disponibilidade, nao pode ser maior que o ative financeiro na fonte especifica. No
entanto, temos o0s seguintes Ativos Financeiros menores gque os valores das
disponibilidades (valores numeararios),

Quadro 34 - Inconsisténcia no Registro das Disponibilidades Financeiras

Fonle Saldo Conta Valor do Ativo
Disponibilidade Financeiro
Q010,000,000 59.193.816.78 -17.118,523,52
020000000 5r4.631.94 405.190,36
0204.00.000 a 0245.00.000 60.849 25 A7E111.20
D250,00.000 a 029700000 226,004,894 0,00
020800 XXX T05.673.85 -TO7.778.24
QE00.00,000 4,309,80 (3,04
300000000 a 3999 00 000 SB81.576, 98 981.338.78

Fonte: Arquivo Conta Elispnnil:lmdada a Balancate Varificag&o do exercicio de 2018

7.2.7.3. Inconsisténcia no Registro dos Ativos Financeiros

a) Considerando que o "Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orgamentaria e os valores numerarios” (§ 1% do
artigo 105 da lei 4.320/64). Portanto nao existe possibilidade de o ativo financeiro ser
menor do que zero detalhado na fonte especifica,
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Quadro 35 - Inconsisténcia no Registro dos Ativos Financeiros

Valor do
Fonte Ativo
Financeiro

0010.00.000 Becursos Proprios, 0010.00.020 Recursos Prdprios - Educacio .
& 0010.00.040 Recursos Proprios - Sadde 17.118,523,52
0204.00.000 8 0249.00.000 Quiras Transferéncias de Recursos do FNDE -173.111,20
029800 XXX Transferéncias de Convénios destinadoes a Programas de 70777924
Educacio (Litilizar os 3 (trés) uhimos digitos para classificar o Convénio) T

Fonte: Arguivo Conta Cesponibilidade e Balancete Verficagao do exencicio de 2019

8 DEMONSTRACAQ DAS VARIACOES PATRIMOMIAIS

a) Mos termos do arl. 104 da Lei Federal n® 4.320/64, a Demonsiracio das Variagbes
Patrimoniais evidencia as alteracbes ocomidas no Patriminio durante o exercicio
financeira, resultantes ou independentes da Execucdo Orgamentaria e indica o
Resultado Patrimonial do exercicio, conforme sa pode verificar pelo quadro a saguir.

Quadro 36 - Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais

DESCRICAD VALOR

Impostas, Taxas @ Contribuicies de Malhoria J8.000.476 48
Caonfribuicoes 17.789,654, 29
Exploracdo e Venda de Beng, Servigos e Dirgilos a7 875,44
Variapbes Patrimoniais Aumentalivas Financairas 7.198.113,04
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 131.422.531.80
Valorizacdo @ Ganhos com Atwvos e Desinconporacao de Passivos i0.00
Quiras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 24.603.709,51
TOTAL DAS ?AHIA.i;ﬁEE PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 219.112.360,56
Pessoal & Encargos 91.566.426.41
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 2.508.629,77
Uszo da Bans, Servicos e Consumo de Capital Fixe B4 225 456 89
Variaghes Patrimoniais Diminufivas Financeiras 836785
Transferéncias @ Delegagbes Concedidas 1.210.875,31
Desvalorizacdo @ Perda de Ativos e Incorporacio de Passivos 220468170
Tributarias 1.411,223.67
Custo das Mercadorias e dos Produips Vendidos, e dos Servigos 0.00
Preslados i

Dutras Variaghes Palrimonials Diminutivas 1758.736,34
TOTAL DAS \TAHIAJ{:ﬁES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 163.315.408,04
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 55.796.952,52

Fonte: Demonsiragao das Vasagies Palnmoniais - Exercicio de 2019

b) Confrontando-se as Varacgdes Patimoniais Aumentativas com as Variagoes
Patrimoniais Diminutivas apurou-sg um Resultado Patrimonial do Periodo de RE
55.796.952, 52, evidenciando que as Variagies Pafrimoniais Aumentativas sao
superiores as Variagoes Patrimoniais Diminutivas.
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9, ANALISE DA GESTAO FISCAL
9.1. RECEITA CORRENTE LiQuUIDA

a) A LRF estabelece a Receita Corrente Liguida (RCL) como base de calculo para os
diversos limites percentuais a serem observados pela administragao publica, tais como
05 gastos com pessoal @ o mantante da divida. Em 2019, a RCL do Municipio alcangou
o montante de R% 176.417.457 62.

Quadro 37 - Receita Corrente Liquida

ESPECIFICACAD ACUMULADO NOS ULTIMOS 12

MESES
Recaias Comanias 199 327,201 .21
i-1 Daducoes (22 000.743,50)
Recoita Gorrenle Liguida 178417 457 62

Fonte: Demonstrative Raceita Corrante Ligueda - Ansxo Il do RRED - Exercicio de 2019, por Podsr, 6°
Remessa

9.2. DESPESAS COM PESSOAL X RECEITA CORRENTE LiQuIDA

a) A Constituigio Federal em seu art, 168 define que "a despesa com
pessoal ative e inative da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no
podera exceder os imites estabelecidos em lei complementar”,

b) A Lei de Responsabilidade Fiscal no artigo 19, inciso 11l fixa o limite da despesa total
com pessoal em percentual da Receita Corrente Liguida, estabelecendo-o em 6% para
os Municipios.

c) Apresenta-se a seguir o quadro com os valores das despesas com pessoal referente
ao exercicio de 2019 e respectivo percentual de paricipagdo em relacio 4 Receita
Corrente Liquida e demais limites que a LRF dispde:

Quadro 38 - Limite de Gasto com Pessoal do Municipio

LIMITE
DESPESA COM PARA
PODERESIORGADS | PESSOAL | DESPESARCL | ALERTA | iR | AV
Liguipa (art. 59, §,
da LAF)
1.0 Execiifive &9.630.638.30 50.81% 48,60% 51,307 o4, D0
2.0 Legisktive 4631 74813 2 653% 5,40 L
Tatal 94.262.433.43 53,43% 54,00% S7,00% 60,00% |

Fonte: Demonstrative da Despesa com Pessoal - Aness | do RGF - Exercicks de 2019, 6 Remessa

d) Da analise dos percentuais do quadro anterior, constata-se que o gasto com pessoal
do Poder Executivo e Legislativo em relagao a Receita Corrente Liguida, encontra-se
dentro dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

&) Mo exercicio de 2020 constam registros de despesas com pessoal de Exercicio
Anteriores - DEA, no montante de R$ 7.795,73. ou seja, compromissos que deixaram
de ser reconhecidos na execugdo orgamentaria do periodo do fato gerador da
obrigacdo. Assim, considerando em 2013 os valores de DEA no calcule de gastos com
pessoal do ente, o parcentual atingiria 53,52%, ficando dentro do limite maximo fixado
na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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9.3. CONTRIBUIGAO PATRONAL

Com base nos dados emnviados ac SICAP Contabil calculou-se o percentual da
confribuicio patronal, para verificar se esse percentual estd compativel com o fixado em
l2i. Segue calculo realizado:

Quadro 39 - Flegime de Previdéncia

DENMOMINAGAO VALOR

a) Regime Geral da Previdéncia

I - Zarddares Vinculados g AGFS - (3.1.1.2.1.0007.00.00.0000 « 3.1.1.2.1.07 02.00.00. 0000
A0 1200004 00000000+ A2 1.01.058000000000 <3102 1.01. 0800000000
AUV N0 DD+ A L DT O O OO0+ 1O OO, CO0a

* F 4+ &

FANZ2000 200000000+ 301200030 .00.00.0000  + 30,020,040 0000 (gD 31904208, 38
SA121.020000.0000 + 31.129.04.03.00.00.0000 + 31.9.21.04.04 0000000000

3.1.1.2.1.04. 130000, 0000 = 3.1.1.2 1.04. 14 000000000

Il - Coniribucle Pairenal - [3122.0.00.00.00.00.0000 + 3.1.22.1.05.00.00.00.0000 »

30 221599.0000.00.0000 + 31.223.00.00.00.00.0000 + 21.223.0500000000000 = T.BE2 1688 51
30225 9% 00,00, 00, )

Il - Walar da Pagamanto (valores liguides 3.1.90.13.02) 618797897
Percentual Apurado da Contribaicas Patranal = 11100 24,96%

b} Reagime Praprio de Previdéncia

I - Sarddores Vinculades as RPPS - (301.1.0.0.00.01 0000000000 = 3.1
A4 E200.00.0000 + 31.9.1.1.01.24.00.000000 + 341,

10000 20.00.00.0000 -
1.1.01 25000000000 = 47,804 950,04

30111070 35,0000, 0000 + 3.1.1.1._1.01..31.00,00.00000

Il - Contribuizo Patranal - (3.1.2.1.0.00,00.00.00.0000 - 3.1 2 1.2 89.00.00.00.0000) G.468.619,55
Wl - Valar do Pagamsenbs (valores liguidos 3.1.87.13.03) 4. T2E.622,25
Parceniual Apurada da Contripuicdo Patonal = W00 13,5

Fonte: Arguivo Liquidacao = Balancete YVerilicagdo - Exercicio de 2019

Resszalta-se que todos os valores se referem exclusivameante ao poder Executivo, uma
vez que a parte do Legislativo serd analisada na prestagao de contas deste.

Regime Geral da Previdéncia:

f) cabe consignar que o artigo 22, inciso | da lei n® 8.21211891 estabelace gue a
contribuic&o a cargo da empresa, deslinada a Seguridade Social, @ de vinte por cento
(207%:) sobre o total das remuneractes pagas, devidas ou creditadas a qualguer titulo,
durante o més.

g) A, o Prefeilura Municipal de Porto Macional atingiv o percentual de 24,96% de
contribuicao patronal, sobre & folha dos servidores que contribuem para o RGPS -
Regime Geral de Previdéncia Social, percentual que esta acima de 20%, atendendo ao
estabelecido no art.22, |, da Lei n® 821291,

Regime Proprio de Previdéncia:

h) ressalta-se que o art.2® da lei federal 9.717/98 define gque a contribuicio dos
Municipios, incluindo suas autarquias e fundagdes, devidas ao regime proprio de
previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao
valor da contribuicéo do servidor ative, nem superior ao dobro desta contribuicio.

i} Conforme apresentado acima, o valor da contribuigdo Patronal sobre a folha dos
segurados do RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social corresponde ao percentual
de 13,50%, demonsirando situacio regular, uma vez gue a aliguota de contribuicio esta
acima _do _percentual fixado na Lei Municipal n®.9.717/98, (Pagina 100 do Parecer

Atuarial Anexo 0% aulos].
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CQuadro 40 - Obrigagtes Patronais X Receitas RPPS

m TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTING

Obrigagdes Patronals - Dperagoes intra- Receitas de Contribuictses Previdenciarias Diferan
oreamentarias RFPS dig Regime Proprio - Intre-Osgamantarias c

B.EEZ. 481,76 B.GE2 451,76
Fonte: Arguiva Pagamanio e Balancete da Aeceita - Exercicio de 3019

¥ Comparativo do Valores do Demonstrativo da Portaria n? 246/2020 com os Registros
Contabeis do Reconhecimento da Obrigacao Previdenciara Patronal.

k) A Instrugdo Normativa n 022019TCE-TO, estabelece gue as Contas Consolidadas
do Municipio conterdo Demonstrativo de Contribuigao Previdenciaria ao Regime Geral
de Previdéncia Social e Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Plblico, cuja
informagdes a serem enviadas consta da Portaria n® 246/2020, com valores por Poder,
Conforme demonstrativo acostado ao Processo n? 115232020 - Prestacio de contas
Consolidadas, conforme demonstrativo de contribuico Previdencidria ao Regime Geral
de Pravidéncia Social @ Regime Préprio de Previdéncia.

10. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
10.1. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

a) A Constiluicao Federal de 1988 & a Emenda n® 532006 definem os meios de
financiamentos para 0 desenvolvimento @ manutengao do ansino. Dispoe o art. 212 da
Constituigdo Federal que o Municipio deve aplicar, anualmente, na Manutengdo e
Desenvalvimento do Ensing, no minimo, 25% da receita resultante de impostos &
transfer@ncias.

b) O quadro a seguir apresaenta as receitas arrecadadas de impostos e transferéncias,
qua sarvam de base para o calculo dos limites minimos dos recursos piblicos a serem
aplicados na manutengdo e desenvalvimenta do ensino {art. 128, da CE e arf. 212, da
CF).

Quadro 41 - Demonstrativo das Receitas e Gastos com Educacao

ESPECIFICACAD VALOR

Aecailzs Cormantag

1. Bacesta Resularie de mposios 30 B96.250 00

2. Recatas de Transteréncias Consliluconaks & Legals BE.3ETE5 1T
Taolal da Receila Lguida (&) B7. 212863268
Despesas com Ensing

3. Despesas Vinculadas as Roceilas Regutantes de Impostos 13.077.278 32

4. Despesas Vinculadas ao FUNDER 34 37782956

5. (-) Deduches Consldarades para Fins de Limita Gonstiiuciongsd {23,082, 136,09
Tolal das Despasas com Manulengio e Daservalvimanta da Engina (C) 24 382 021 50
Percentual das Aecalles apicadas ra Manutancas o Desamsohsmento 8o Enging = 25 D6 %
GiA Y

[ Receilas Recebidas do FUNDER (D) 32,690, 026,62

Fagamenio dos Profissionais do Magisiério (B) 21.377.800,11
Deducies pam firs de imile do FUMDER (E) (1.007.141.72]
Perceniual aplicada na Remuneracao do Magisléto do Ensino Fundamenlal = 53 45%
{B-EyD |

Fonte: Demonsatrative da Feceita - Despesa com MOE - Anexo VII-RRED - Exerciclo de 2019
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¢) Dos valores calculados pelo SICAP/CONTABIL, as despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino em relagdo as receitas de impostos somaram HE
24 362,921,589, atingindo o percentual 25,06%. Logo, considera-se que o Municipio
cumpriu, no axercicio de 2019, o limite constitucional,

d) O valor tofal aplicadoe pelo Municipio com Manutengdo e Desenvalvimento do Ensino
com Recursos de todas as fontes (impostos, FUNDEB, convénios e outras) foi de RS
51.398.236,95. Ao confrontar este valor com o quantitativo de alunos matriculados na
rede de ensing municipal no mesmo periodo (conforme divulgado pelo INEP - Instituto
Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira no sitio do Ministério da
Educacao), permite-nos chegar ao valor médio aplicado em educagdo por aluno ao ano
conforme segue:

Quadro 42 - Recursos Aplicados na Educacgdo

F'ECIFH:AGM VALOR
1. Recella Liquida de imposics de campeténea da Municiplo 0.596 258,09
2. Aeceilas de Transferdncias Constifucionais o legais oriundas da imposios B 31672517
3. Base ga Galowo = [1+2) W22 88 20
4. Valor Minimo = [3"25%) 24 3053 245,82
5, Tatal Aplizada com Recurses de Imposios 24 BEE 821 5
4. Percenival Aphicado = [373) 23,08%
Eraing o © Crsamentiias com Manulensin @ Desemislvimanta com £1.396.236,35
4, Aluros matriculades na Educaghoe Bisica da Rede Publica Municipal 2015 T.184
9, Despesa Oreamentiria com Educacic (aluno par ang) = ((7/8)) 715454

Fonte: Demonstrative da Receita - Despesa com MDE - Anexo VII-RRED - Exercicio de 2019 @
hitp:iportal.inep.gov briresuliados-e-resumos.,

€] Assim, no exercicio de 2019 o municipio de Porto Macional teve uma média de gasto
anual por aluno de RS 7.154 54, ou seja, RS 586,21 mensal,

f) No que se refere aos resultados dos dispéndios pdblicos aplicados na educacao
basica, destaca-se o indicador nacional IDEB-Indice de Desenvolvimento da Educacan
Basica criado palo Instilute Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), formulado para medir a cada 2 (dois) anos a qualidade do aprendizado
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.

g) De acordo com o INEP, o sistema de ansino ideal seria aguake am que todas as
criangas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem fempo com
repeténcias, ndoc abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo,
aprendessam,

h) O indicador possibilita o monitoramento da qualidade da Educagao a partir da taxa
de rendimento escolar (aprovagio) e as medidas de desempenho nos exames aplicados
an final das etapas de ensino (52 @ 92 ano do ensino fundamental e 3* série do ensing
meédio) cujos dados sao obtidos a partir do Censo Escolar {aprovacao) e das medias da
Prova Brasil e Sistema de Avaliagio da Educagio Basica-Saeb (medias de
desempenha).

i} Deste modo, para que o IDEB de uma rede de ensino ou escola cresga, & necessano
que o aluna aprenda & ndo repila o ano.

) As metas nacionais objetivam  alcancar 6 (seis) pontos até 2022, média
correspondente ao sistema educacional dos paises desenvolvidos.
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k) Mo gue se refere ao Municipio de Porto Nacional, os dados publicados pelo INEP-
Instituto Macional de Estudos e Pesguisas Educacionais Anisio Teixeira demonstra o
sequinte histdrico de metas projetadas e alcangadas de 2013 a 2019 da rede municipal

de ensing:

Quadro 43 - Tabela de Evolugao do IDEE - Anos Inicias

Previzsio x Previsio x Previsio x Previsio x
Resultado 2013 Resultado 2015 Resultado 2017 Resultado 2015
45/47 408/459 51/52 5.4/57
Fonbe: Mg idebmep goy, bringsultado
Quadro 44 - Tabela de Evolucao do IDEB - Anos Finais
Previsao x Previsao x Previsao x Previsao x
Resultado 2013 Resultado 2015 Resultado 2017 Resultado 2015
4470 4770 4970 ga2in

Fonte:! hitpdideb.mnep gov.briresullads.

[} Deste modo, faz-se necessario que o Municipio estabeleca procedimentos de
planejamento, acompanhamento e confrole do desempenho da educacdo na rede
municipal de ensing, de forma que sejam alcangadas as metas do IDEE e demais
pravistas nos instrumentos de planejamento.

m) Verifica-se gue o municipio nao alcangou a meta prevista no indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica IDEE no(s) ano(s) 2013, 2015, 2017 e 2019, em
desconformidade ao Plano Nacional de Educacio.

10.2. LIMITE DE GASTO COM PROFESSORES - 60% DO FUNDEE

a) No tocante ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de
Yalorizacido dos Profissionais da Educacdo - FUNMDEEB, a Unido definiu gue uma
proporgao nao inferior a 60% dos recursos seria para assegurar a Valorizagao do
Magistério de cada ente da Federagao e destinado ao pagamento dog profissionais do
magistério da educagiéo basica. De acordo com o calkeulo extraido do
SICAP/CONTABIL, o Municipio aplicou R$ 20.370.458,39, equivalente a 63,45%,
portanto, atendendo o limite constitucional.

10.3. TOTAL DA DESPESA DO FUNDEB

a) Az Despesas do FUNMDEEB para fins do limite em 2019, foram de RS 33.370.657 64,
equivalendo a 101,46% da receita do FUNDEB arrecadada, de R$ 32.890.026,62 (Lei
n® 11.494/2007, art. 21). No entanto, observa-se no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensing - MDE (RRED - Anexo VI,
a existéncia de saldo financeiro no valor de RE 0,00 dos recursos recebidos no ano
anterior. Portanto, considerando o valor recebido e o saldo financeino nao utilizado em
2018, apura-se uma aplicagédo a maior no valor de RE 480.651,02, o que representa
1,46% a mais que o recebido. Assim sendo, o empenho de despesas com recursos do
FUMDER foi maior que os recursos recebidos no exercicio @ do saldo financeiro néo
utilizado no exercicio anterior, evidenciando falhas na utilizagdo das receitas e na
utiizagao das fontes de recursos.

b) Conforme Parecer do Conselho do FUNDEEB encaminhado junto as presentes contas,
o Conselho s& manifestou pela Regularidade das contas, referente ao exercicio de 2019,
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10.4. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

m TRIEUMAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTIMS

a) O art. 1896 da Constituigio Federal prescreve que a sadde € direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas, que visem & redugdo do
rsco de doenga e de outros agravos @ 0 acesso universal e igualitario as acoes e
SEMICOS para sua promogao, protecio & recuperagan.

b) O art. 198 da Constituicdo Federal e a Lei Complementar 141/2012 estabeleceram a
base de calculo e os recursos minimos a serem aplicados pelo Estado nas Acgbes e
Servigos Plblicos de Salde,

¢} Com a promulgacao da Emenda Constitucional n® 28, em 13 de setembro de 2000,
que vincula recursos orcamentarios do Estado a serem aplicados obrigatoriamente em
agdes e servigos plblicos de saude, o Conselho Macional de Sadde, apos ampla
discussao, com a participagio de representantes do Ministério da Sadde, do Ministério
Publico Federal, do Conselho Macional de Secretarios Estaduais de Saocde (COMNASS),
da Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON), editou a Resolugio
n® 322, de B de maio de 2003, aprovando direfrizes sobre a operacionalizagao do texto
constitucional medificado pela EC n* 28/2000, entre as quais a que trata da base de
cdlculo para definigio dos recursos minimos a serem aplicados em Agdes e Servigos
Publicos de Salde.

d) & composicio das receitas vinculadas acs Municipios para calculo do percentual
aplicado na sadde fica assim discriminada:

&) 1. Receitas de Impostos de natureza Municipal: 155, IPTU, ITBI,

f) 2.(+) Receitas de Transferéncias: Quota-Parte do FPM, Quota-Parte do ITR, Quota-
Parte da Lei Complementar n® 87/96 (Lel Kandir), Quota-Parte do ICMS, Quota-Parte
do IPYA & Quota-Parte do [Pl - Exportagio;

gl 3.0+) Imposte de Henda Retido na Fonte - IRRF;

h) 4.(+) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos,
Multas, Juras de Maora e Comrecio Monetana.

Quadro 45 - Demonstrativo das Receitas e Gastos com Salde

ESPECIFICACAQ VALOR
Receilas Vinculadas ao Calculo do Percentual Apicado na Sadde
1. Recaita Resuliante de Impastos J0.896.258,09
2 Recaitzs de Transferéncias Conatitucionals & Legals 64.150.045.81
Tolal das Receitas para Apuragao do Limibe (A) 3.046,303.,90
3. Despesas com Agbes & Servigos Publicos de Sadde 33.481.806.21
4. (-] Despasas com Inalivos @ Pensionistas {00
5. (-] Despesa com Assistdncia 4 Saldde (0,00
6. (-] Despesas Cusieadas com Quiros Recursos Destinados & Sadde {21.173.993,209)
7= Qutras Aghes & Sarvigos Nao Computados {0,000}
4. (-] Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (240,207, 849)
8. (-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Calxa Vinculada aos Restos 0,00)
A Pagar Cancalados '
10 (-) Despasas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual
Minimo que néo fol Aplicede em Agbes e Sarvicos de Salde em Exercicios (0,00
Ankeriores
11. Total das Despesas ndo Computadas (Soma de 4 a 10) {21.654.4058,07)
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ESPECIFICACAO VALOR

Talal das Despesas Progeas de Saude 16,827,397 14

Percentual Aplicado 17,70% |

Fonte: Demonstrativo da Recsite e Despasa com Agbes e Politicas PloScas de Sadde - Anexo XII-ARED
- Engrgicio de 2019

i} Conforme disposto no art. 7° da Lei Complementar n® 1412012, o Municipio deve
aplicar em 2019, pelo menos, 15% da base de calculo em Aches e Servigos Plblicos de
Saude. Dos valores extraidos do SICAP/CONTABIL, verifica-se que o Municipio aplicou
RS 16.827.397 .14, em agbes e servigos publicos de sadde, equivalente a 17,70%,
atendando ao limite minimo estabelecido.

i} O total das despesas com agdes e senvicos piblicos de salude, aplicados no exercicio,
guando confrontado com o quantitative de habitantes do Municipio (49.143), conforme
o Censo de 2010, evidencia gue o valor aplicado em saude por habitanta am 2019 foi
de RE 783,06.

Quadro 46 - Demonstrativo dos Indices com Saude SICAP x SIOPS

SISTEMA gE
iNDICE DAS ACOES E e
DESCRICAO SERVICOS PUBLICO DE ﬂngﬁgﬁmm DIFERENCA
A s.n.quH- SICAP et g D
SAUDE - SIOPS
[
Indice 17,70%. 18.20 05

Fonte: Demonstratvo da Recslia e Despasa com Agbes e Politicas Pdbbcas de Sadde - Anexo XII-ARREQ
- 2019 ¢ SH0PS - Municipios

k) Destaca-se que houve ndo divergéncia enfre os indices de sadde informado ao
SICAP_Contabil @ SIOPS, em conformidade ao que determina o art. 4%, incisos VIl e [X
da Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011.

10.5. LIMITE DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

a) O artigo 29-A da Constituigao Federal dispde que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores, e excluidos os gastos com inativos,
ndo poderad ultrapassar os limites que variam de 3,5% a 7%, a depender da populacio
do municipio, do somatorio das receitas tributarias e das transferéncias previstas no §
5 do art. 153 & nos arts. 158 e 159, efetivamenta realizados no exercicio anterior, Para
varificagao do limite da Despesa do Poder Legislativo, nos termos do art. 28-A,
considerou-se, para o Municipio de Porto Macional, uma populagio de 49.143
habitantes, com basea no censo de 2010 do IBGE.

b) Estabelece ainda o art.29-A, gue constitui crime de responsabilidade do chefe do
Foder Executivo efetuar repasse superior ac limite acima mencionada, nao o enviar ate
o dia vinte de cada més e emvid-lo a menor em relagdo & proporgio fixada na Lei
Orcamentaria (§ 2%, 1 a lll). O quadro abaixo demonstra o valor repassado ao Poder
Legislativo:

CQuadro 47 - Repasse ao Poder Legislativo
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DESCRICAD VALOR
TOTAL DS RECEITAS 06 093 567, B0
WALOR MAXIMO PARA BEPASSE DO DUCDECRID EM 2018 (At 28-A, | ga GF) .75 551,15
::EE? MIMIMG PARAA REFASSE DO DUCDECIMD LOA 2018 (An. 20-4, 82 I 5.836.130,00
WVALOR REPASSADD A LEGISLATIVDG EM 2018 i,
% Repassado ao Legislativo em 2019 159

Fonte: Demonstrative do Repasse ao Leglsiative da Lel 4,330 - Exerciclo de 2019

11. DEMAIS ASSUNTOS RELEVANTES

11.1 PLANO DE IMPLANTAGCAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS

11.2 NAO UTILIZACAO DE SISTEMA UNICO DE EXECUGAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O sistema de informacio de execugdo orgameantaria e financeira deve ser anico no
municipio, conforme § &Y do artigo 48 da Lei Complementar 1012000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

& B Todos os Poderes @ drgdos refendos no arl, 20, ncluidos autarguias, fundisies

pliokcas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federa;do devem ulilizar
slstemas dnicos de execucio orgamentana e fimancelra, maniidos & gerenciados pelo

Pacier Exacubiva, resguandada a avlonomis,

Recomendamos que o Municipic adote um sistema Onico e mdegrado, conforme
cafermanaco en Lel,

12. RECOMENDACOES

Considerando a apuragao de impropriedades na andlise das contas que podem se
constituem am ressalvas conforme dispde o art.32, §1° (8) e 27 do Regimento Intarno,
bem como os critérios estabelecidos no anexo | da Instrugdo Mormativa n¥ 02/2013,
propomos a emissdo das sequintes recomendagbes para acompanhameanto em contas
postanoras:
1. Quando da elaboracdo da Lei Orgamentaria seja observado (item 4 do relatano
técnico):

a. Que o orgamento destinado & saode, assisténcia social e previdéncia
social, quando for 0 caso, constem do orgamento da seguridade social,
conforme dispde o artigo 165, §5% & 1894 da Constituicdo Federal,
determina o artigo 194 da Constituigao Federal;

b. Que nos termos do artigo 2? da Lei n® 4.320/1964, a Lai do Orgamento
contenha a discriminagio da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econdmica financeira @ o programa de trabalho anual, devendo
ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual & com a lei de
diretrizes orgamentarias;
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c. Que os quadros integrantes da Lei Orgamentaria, referentes a despesa
@ ap programa anual de trabalho do Governo, detalhem 0% programas,
objetivos e agdes para o0 periodo de um ano, estas identificadas em
termos de fungdes, subfungdes programas, projetos, atividades a
operacgoes especiais. Messe sentido, devem ser cbservados os padroes
e conceilos estabelecidos nos artigos 3° e 4* Porara n® 421999, da
Ministerio do Crgamento e Gestdo, bem como os padries estabelecidos
na Portaria Interministerial STNSOF n® 163/2001;

2. Efetuar o controle da execucdo do orgamento e adotar as medidas para o
cumprimento do programa de trabalho, conforme preceitua o artigo 75, |, 11 e 1l
da Lei n® 4.320/1964 (item 4 do relatdrio técnico);

3. Para fins da correta evidenciagio dos Anexos | e Il do Balango Orgamentario,
referentas a execugao de reslos a pagar, efetuem a conferéncia dos dados
encaminhados por me dos Arguvos: "Empenhos®,  “Liguidacbes” e
“Pagamentos”, referentas a exercicios anteriores, quando houver inscrighes em
exercicios anteriores (item 4.2 do relatario);

4. Em observancia as reiteradas decistes deste Trbunal e aos principios
constitucionais gue regem a Administracao Poblica, e diante da necessidade de
correta evidenciacdo dos gastos com pessoal do Poder/Orgdo, sugerimos a
emissao de recomendacio a (o) gestor (a), para que, caso ainda ndo tenha
implementado:

a. Inclua no Plano de Cargos Carreira @ Salarios - PCCS do municipio, no
caso do atual PCCS ndo os contemplar, 0s cargos de contador, assessor
juridico (Procuradoria), médico, enfermaeiro, odontdlogo, entre outras
areas de salude, e demais atividades inerentes da Administracio Publica,
cujo exercicio, em face de sua essencialidade e carater continuo,
compete, de forma indelegavel, ao proprio ente municipal;

b. Realize concurso para provimento dos cargos indicados no item "a", em
observancia ao disposto no art. 37, inc. Il da Constituicio Federal;

c. Enguanto ndo realizado o concurso publico ou ndo providas as vagas,
classifigue cometamente as despesas decorrentes de contratos de
terceirizacdo referentes a atividades fim da administragio como despesa
com pessoal (Grupo de Matureza 1 - Pessoal @ encargos Sociais),
conforme item 8.2.3 da Resolugio n* 4152011 e Portaria STH n®
1632011,

d. Caso ndo adotadas as providencias no que diz respeitc a correta
classificacdo da despesa, nos termos indicados no item “c”, referidas
despesas serdo automaticamente adicionadas ao calculo da despesa
com pessoal palo TCETO a partir do exercicio de 2018,

5. Efetuar os regisiros contabeis na classe 7 e §, referente a controles inclusive de
obrigacies oriundas de contratos @ convénios assinados, para que ao final da
Demonstrativo  "Balango  Patrimonial® no campo compensacies sejam
evidenciades os atos gue possam vir a afetar o Patrimdnio e as obrigagdes
axecutadas e a executar {item B.1);

6. Informar corretamente os dados sobre os Créditos Adicionais através do arquiva
"DecratoAleragaoOrgamentaria. xml”, encaminhada via SICAP/contabil, @ adotar
procedimento de controle para que estes estejam  consistentes & em
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consonancia com as alleracbes orcamentarias informadas nos  arguivos
Balancete de Verficagdo (contas do grupo 5.2 - Orgamento Aprovado)
Balancete da Despesa, o qual serve de subsidio para elaboracao do Anexo 11)
— ltem 4.1

7. Evidencie a execugdo dos programas incluidos no orgamanto anual, com
indicagio das agbes pertencentes a cada programa, assim como, as metas
fisicas e financeiras previstas e axecutadas, no relatdrio do -lflrgén Cantral do
sistema de controle interno conforme exige o artigo 101 da Lei Estadual n®
1.284/2001 e arl. 27 do Regimento Interno deste Tribunal (item 4 do relatorio
tecnicao);

8. Que o Municipio estabeleca procedimentos de plangjamento, acompanhamenta
e controle do desempenho da educacac na rede municipal de ensing, de forma
que 0s recursos orcamentarios na area da educagdo sejam aplicados com
eficiéncia e resultemn em melhoria da gualidade da educagao e sejam alcangadas
as metas do IDEB e demais metas previstas nos instrumeantos de planajamenta
- item 6.2 do relatdrio técnico.

9, As Motas Explicativas precisam ser elaboradas com o0s reguisitos minimos
aslabelecidos na NBCT 16.6 e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
PoOblico, de modo a facilitar a compreensdo das demonstragdes contabeis por
seus diversos usudrios, com clareza e objetividade.

10. Recomenda-se ao profissional contabil e gestor atentar-se para classificagac
correta das fontes de recursos conforme determina a Portaria vigente.

13. CONCLUSAO

Apts a Analise da Prestagao de Contas apresentada palo gestor, constituida nos termos
da Instrugdo Normativa TCE/TO n®08/2013, foi verificada, existéncia de inconsisténcias
no desempenho da agao administrativa, em razio de impropriedades e infragbes as
normas Constitucionais, legais ou regulamentares (Instrugdo Mormativa TCETO n?
02/2013). Deste modo, nos termos dos artigos 28. 1, 30, 79, §1% & &1, Ill da Lei nf
1.284/2001, propomos a Citacdo dos responsavels a seguir mencionados a fim de que
sejam apresentadas alegactes de defesa informagdes/documentos:

1. Senhor (a) Joaquim Maia Leite Neto - CPF: 471.624.731-72, Prefeito(a) do Municipio
de Porto Nacional- TO,

2. Senhor (a) Lucijones Lopes Costa - CPF: 370,785,001 -20, Contador (a) do Municipio
de Porto Nacional- TO

1. Com vrelagdo ao Orcamento  Inicial do  municipio.  constata-se
consongdnciadivergéncia no valor de RS 7.870,00 entre o constante na Lai
COrgamentaria Municipal n? 24232019 - LOA e o informado no Balancete da
Despesa. (tem 3.1 do relatoria).

2. Com relagao ao Orgamento Inicial do municipio, constata-se divergéncia no valor
de RE 2.605,74 entre o constante no Balancete da Despesa e o informado na
Remessa Orgamento. (ltem 3.1 do relatério).

3. Destaca-se que nas Fungdes Direitos da Cidadania, Urbanismo, Habitagio,
Saneamento, Gestdo Ambiantal, Agricultura, Comunicagdes ¢ Desporto @ Lazer
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10,

11.

12.

houve execucdo menor gue 65% da dotagao atualizada, ou seja, ndo houve acaa
planejada para as despesas por fungao, em desconformidade ao que determina
a IM 02/2013. {Item 4.1 do relatario).

Se verificou que houve divergéncia entre o8 registros contdbeis e os valores
recebidos como Receitas e registrados no site do Banco do Brasil, (FPM RE
541.669,84; CIDE R$ 114.652,76), em descumprimanto ao que determina o an.
83 da Lei Federal n* 4.320/64. {ltem 3.2.1.2 do Relatorio)

Ressalte-se gue foi aberto crédito adicional suplementar por superdvit financeiro
no valor de HE 927.648,63, no entanto, nao foi realizado o registro contabil na
(5) dotagao (Ges) com fonte de recurso correta com identificacao do codigo 90
no 5 @ 6% digitos (oo 800, em desconformidade ao que determina a
Portara n® 383, de 06 de julho de 2016, publicada no Boletim Oficial n® 1656, de
06.07.2016. (ltem 4.4.1 do relatbrio);

Em 2020, foram realizadas despesas de exercicios encerradgos no montante de
R$ 3.789.476,01, ou saja, compromissos que deixaram de ser reconhecidos na
execugdo orgamentaria do periodo. por conseguéncia, o Balanco Orgcamentario
de 2019 ndo atende a caracteristica da representacio fidedigna {art. art. 60, 63,
101 e 102 da Lei n® 4. 320/64). (Item 5.1.2 do relaténo);

MNao houve consondncia entre o saldo financeiro para o periodo seguinte
({Balango Financeiro de 2018) e o saldo financeiro do periodo antenor (Balango
Financeiro atual), sendo encontrada uma divergéncia de R$ -2.050,68, em
desacordo com as MNormas do TCETO e arts. 83 a 100 da Lei Federal n®
4,320/64. (Item & do relatdrio);

Observa-se gua o Municipio de Porto Macional nao registrou nenhum valor na
conta "Créditos Tributarios a Receber” em desconformidade ao que determina o
MCASP. (ltam 7.1.2.1 do ralatéria);

Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado no exercicio de 2019, citado
anteriormenta, constatou-se o valor de aquisicao de Bens Mdveis, Imdveis e
Intangiveis de R$ 5.711.435,52. Ao compararmos aste valor com os totais das
liguidacbes do exercicio & de restos a pagar referentes as despesas
orcamentarias de Imvestimantos e Inversbes Financeiras de RS 10.915.432 05,
apresentou uma diferenca de R% 5.203.996,53, portanto, ndo guardanda
uniformidade entre as duas informacoes. (Item 7.1.4.1 do relatdrio);

O Balango Patrimonial informa o valor de R$ 98.845.767.96 para os Bens
Mdveis, Imdveis @ Intangiveis, enguanto o Damonsirativo do Ativo Imobilizado
apresentou o montante de R$ 60.982.729.54, portanto, constata-se uma
divergéncia de R$ 37.863.038,42. (ltem 7.1.4.1 do relatdria);

Como o passivo reconhecido no Balago Patrimonial & de apenas R§
80.829.227 80, gquando o valor correto deveria ser de R$ 94.135.600,83,
observa-se gue o passivo esta subavaliado em RE 13.206.373,03 ou 6,08%
vezeas o patrimoénio liquido registrado.(item 7.2.4 do Relatdrio);

Houve déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0010 e 5010 -
Recursos Propries (RE -27.333.129,10); 0040 - Recursos do ASPS (RE -
1.896.668,60); 0101 - Cessdo de Onergsa do Bonus de Assinatura do Pré-Sal
(A% -1.819,70) em descumprimento ao gue determina o art. 1% § 1% da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (ltem 7.2.7 do relatdrio).
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13. Houve cancelamento de restos a pagar processados no valor de RE 45.737.79.
Aszim, o resultado financeiro estd subavaliado no mencionado  valor,
demonstrando  inconsisténcia dos  demonstrativos  contabeis, & em
consequéncia, o Balango ndo rapresenta a siluagao financeira do Ente em 31 de
dezembro, em desacordo com os ariigos 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964 e
Principios de Contabilidada. Resiricdo da Ordem Lagal Gravissima (ltem 2.9 da
IM n® 02 de 2013). (ltem 7.2.7.1 do relatdrio)

14, As disponibilidades (valores numerarios), enviados no  arquive  conta
disponibilidade, registram saldo maior gue o ativo financeiro na fonte especifica,
em desacordo a Lei 4.320/64 (Item 7.2.7.2 do relatdrio).

15. Existe “Ativo Financeiro™ por fonte de recursos com valores negativos, em
desacordo com a Lei 4.320/64, (ltem 7.2.7.3 do relatdrio).

16. Verifica-se gue o municipio ndo alcangou a meta prevista no indice da
Desenvolvimento da Educagdo Basica IDEE no {3) ano (s) 2013, 2015, 2017 &
2019, em desconformidade ao Plano Macional de Educacgao. (ltem 10.1 do
relatoria).

17. Falhas na utilizagao da receila do FUNDEB e na codificagao das respectivas
fontes de recursos do referidc Fundo, evidenciando descumprimento dos
codigos estabelecidos na Poraria/TCE n® 814/2008, bam como utilizagao de
fontes distintas para a mesma despesa, nas fases de empenho, liguidacio e
pagamento. (Item 10.3 dao relatdrio)

Diante dos fatos descritos, no sentido de sanar as iregularidades e ocorréncias
apontadas, visando contribuir para a melhoria do desempenho das atividades, com a
finalidade de atendimento aos principios legais, assegurados os  principios
Constitucionais do contraditdrio @ da ampla defesa o'c os arts. 25736 do RITCE e INTCE
n® 08/2013.

Encaminhe-se & Terceira Relatoria para as providéncias cabiveis,

COORDEMNADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAD
FISCAL, Palmas, ao(s) 25 dia(s) do més da margo de 2021.

VIRMA MISE PEREIRA QUEIROZ CRISFIN
Auditora de Controle Externo
Matricula: 235 83-1
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